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1. Introducción 
 
El Perú es el noveno país en el mundo con mayor superficie forestal, ocupa el cuarto lugar en bosques 

tropicales a nivel mundial y el segundo como país amazónico, solo detrás de Brasil. Los bosques húmedos 

amazónicos representan el ecosistema de mayor superficie en el país con una extensión de 68,422,585 

hectáreas en el año 2018, lo que constituye más del 50% del territorio nacional
1
. Por otro lado, la población 

censada que se autoidentificó como indígena u originaria de la Amazonía asciende a 212,823
2
 habitantes 

organizados en comunidades nativas que abarcan aproximadamente 12 millones de hectáreas de bosque 

amazónico, lo que explica la importancia de las comunidades nativas amazónicas en la gestión efectiva del 

bosque.  

 

Por lo tanto, los bosques del Perú no solo albergan una importante biodiversidad de flora y fauna, sino que 

también constituye el territorio de pueblos indígenas u originarios y otras poblaciones rurales. Sin embargo, 

la deforestación y la degradación forestal amenazan su conservación sostenible. Debido a que el sector Uso 

del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSS), asociado a la deforestación, es el más relevante en 

términos de emisiones de GEI (44.9% de las emisiones el 2014)
3
, los esfuerzos del Gobierno peruano están 

orientados a realizar acciones que reduzcan emisiones en este sector.  

 

Estas acciones se encuentran desarrolladas en la Estrategia Nacional ante el Cambio Climático (ENCC)
4
, la 

Estrategia Nacional sobre Diversidad Biológica (ENDB)
5
 y la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio 

Climático (ENBCC)
6
. Esta última define acciones estratégicas para reducir emisiones de gases de efecto 

invernadero (GEI) en el sector USCUSS, así como avanzar en el cumplimiento de las Contribuciones 

Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés).  Asimismo, en diciembre de 2018 la Ministra del 

Ambiente, el Ministro de Agricultura y Riego y el Ministro de Energía y Minas presentaron los cuatros Ejes 

Prioritarios para Combatir la Deforestación
7
.  

 

Es en este contexto que la Declaración Conjunta de Intención (DCI) entre el Gobierno de la República del Perú, 

el Gobierno del Reino de Noruega y el Gobierno de la República Federal de Alemania, se constituye en un 

acuerdo que permite implementar la ENBCC y los Ejes Prioritarios para Combatir la Deforestación, y cumplir 

con las NDC, promoviendo el desarrollo sostenible en el Perú y la construcción de paisajes forestales 

sostenibles.  

 

El presente Reporte Anual de Cumplimiento de la DCI sobre REDD+ al 2019 tiene por objetivo brindar 

información que verifica el cumplimiento de los compromisos de la DCI tanto de la Fase I, como de la Fase II, 

según lo establecido en el Plan de Implementación de la Fase II de la DCI. Además, en este reporte se ha 

 
1 Visto en: http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php 
2 INEI - Censos Nacionales 2017: XII de Población, VII de Vivienda, III de Comunidades Indígenas (III Censo de Comunidades 
Nativas y I Censo de Comunidades Campesinas), visto en: 
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1642/cap03_02.pdf (Fecha de acceso: 03 de 
julio de 2020) 
3 MINISTERIO DEL ABIENTE (2019) INGEI 2014: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/205176_Peru-BUR2-1-
INGEI%202014-NIR%20PERU.pdf (Fecha de acceso: 29 de marzo de 2020) 
4 Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM 
5 Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM 
6 Decreto Supremo N° 007-2016-MINAM 
7 Visto en: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/23782-gobierno-establece-cuatro-ejes-prioritarios-para-combatir-la-
deforestacion (Fecha de acceso: 03 de febrero de 2020) 
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incorporado información de 7 departamentos amazónicos sobre los datos de pérdida de bosques para el 2018 

en cada uno de ellos y sus avances en el cumplimiento de los hitos y en la institucionalidad relacionada a 

bosques y cambio climático. 

  

El Perú ha reducido la deforestación por segundo año consecutivo y se están haciendo los esfuerzos técnicos, 

normativos y políticos necesarios para mantener esta tendencia.  En ese sentido, el presente reporte no 

pretende abarcar todas las acciones que realizan los actores públicos y privados para la conservación del 

bosque y la reducción de la deforestación, pero es importante resaltar que en el marco de los compromisos 

asumidos por el país en la DCI, durante el 2019 se ha logrado: el funcionamiento de Comités de vigilancia y 

control forestal comunitario o veedurías en 45 comunidades nativas en la Amazonía, la instalación de la 

Comisión Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-CONAFOR, la aprobación de la Zonificación Forestal de San 

Martín, la creación de nuevas Áreas de Conservación Regional, la voluntad política para cerrar la brecha de 

titulación de comunidades nativas, y los últimos arreglos institucionales para dar inicio a los proyectos del 

Programa de Inversiones Forestales (FIP)
8
. Estos avances se suman a que  en el 2018

9
 se cumplió el Entregable 

5 de la DCI, logrando la meta de afiliar 2,046,364 hectáreas de bosque en tierras de comunidades nativas bajo 

el mecanismo de Transferencias Directas Condicionadas (TDC), el cual se alcanzó principalmente con 

presupuesto público.   

 

Adicionalmente, durante el 2019 se resalta la aprobación del Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climático 

y las acciones coordinadas y articuladas entre actores públicos y privados para la reducción de la minería ilegal 

en el departamento de Madre de Dios, la creación de la Mancomunidad Regional Amazónica, la promoción de 

los bionegocios, y la lucha contral la tala ilegal, entre otros. 

 

Finalmente, reiterar que la implementación de la DCI es compromiso del MINAGRI, SERFOR, MINCU, MINAM, 

SERNANP y de los gobiernos amazónicos, con involucramiento de las organizaciones representativas de los 

pueblos indígenas, del sector privado y de la sociedad civil. Asimismo, el Ministerio del Ambiente (MINAM) a 

través de la Dirección General de Cambio Climático y Desertificación (DGCCD) está encargada de la 

coordinación y articulación de su implementación
10

.  

 

2. Contexto nacional en el que se implementa la DCI  
 
2.1 Pérdida de bosque en el 2018 

Según datos del MINAM y MINAGRI, durante el período 2014 al 2018 (gráfico 1), el país ha perdido en 

promedio 161,874 hectáreas de bosque al año. La superficie de bosque húmedo amazónico remanente en el 

país en el año 2018 era de 68,422,585 hectáreas.  

 

 
 

 
8 Los compromisos han sido cumplidos con financiamiento público y de diferentes fuentes cooperantes, entre ellas el financiamiento 
comprometido por el Gobierno del Reino de Noruega en el marco de la DCI. 
9 http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/10/190709-Reporte-DCI-2018_VF.pdf 
10 Se solicitó a las entidades involucradas en la DCI sus propuestas de medidas para contribuir a la reducción de la deforestación en el 
contexto de la pandemia. La discusión sobre la implementación de estas medidas será el siguiente paso en el marco de la DCI. 
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Gráfico 1:Pérdida de bosque húmedo amazónico en el Perú entre el 2001-2018 

 

Fuente: Apuntes del Bosque N° 1. Cobertura y deforestación en los bosques húmedos amazónicos 2018. MINAM-PNCBMCC (2019) 
Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 

 

A nivel departamental, la pérdida de bosque húmedo amazónico entre el 2001-2018 se concentra 

principalmente en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios (Gráfico 2). Estos tres 

departamentos representan el 49% de la pérdida de bosques (75,686 hectáreas) reportado en el 2018 

(MINAM-MINAGRI, 2019). 

 

Gráfico 2: Pérdida de bosques húmedos amazónicos por departamento de forma descendente al 2018 

 
Fuente: Apuntes del Bosque N° 1. Cobertura y deforestación en los bosques húmedos amazónicos 2018. MINAM-PNCBMCC (2019) 

Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 

 

Asimismo, según los datos sobre la pérdida de bosque por categoría territorial en el ámbito de la Amazonía 

peruana (78,305,540 ha.), entre el 2001 y el 2018 la deforestación en áreas de bosque no categorizados 

representó el 37%, por lo que continúa siendo considerablemente mayor a aquella que ocurre en las áreas 

con algún tipo de derecho asignado. Le siguen las comunidades nativas tituladas con 13,881,756 hectáreas y 

una deforestación de 17.7%, luego se encuentran los predios rurales con 1,962,931 hectáreas y una 

deforestación de 15.15%. Es es sentido, es urgente analizar los problemas específicos y atender las 

necesidades en estas tres áreas más deforestadas. 

18
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Cuadro 1: Pérdida de bosque por categoría territorial 2001-2018 
 

 

Fuente: Adaptado del Mapa de Bosque/No Bosque año 2000 y Mapa de pérdida de los Bosques Húmedos Amazónicos del Perú 2001 – 2018, MINAM 
(PNCBMCC) - MINAGRI (SERFOR), 2019. Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de 
SERFOR. Nota: Para fines de cálculo, se ha eliminado las áreas donde existen superposiciones territoriales, en base al nivel de gestión de la conservación 
que ofrece cada categoría territorial. Se utilizaron herramientas de sistemas de información geográfica para el procesamiento de los datos en formato 
raster.  

 

Además, en el cuadro 1 se puede ver que entre las categorías que cuentan con mayor cantidad de superficie 

están las Áreas Naturales Protegidas considerando las nacionales, regionales y las áreas de conservación 

privada, que en total suman 19,177,605 hectáreas  y su deforestación es de 3.43% encontrándose entre las 

más bajas.  
 

2.2 Marco político institucional para bosques y cambio climático 
 
El marco político institucional que orienta la reducción de la deforestación y degradación de los bosques se 

recoge principalmente en los siguientes instrumentos políticos: los Ejes Prioritarios para Combatir la 

Deforestación, la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climático (ENBCC)
11

, las Medidas de Mitigación 

 
11 Aprobada mediante Decreto Supremo No. 007-2016-MINAM 

2018

ha % ha ha %

Áreas Naturales Protegidas 16,629,393 21.24 3,309 69,593 3.05     

Áreas de Conservación Regional 2,516,607 3.21 305 8,533 0.37     

Áreas de Conservación Privada 31,605 0.04 24 312 0.01     

Comunidades Campesinas Tituladas 1,126,642 1.44 1,770 27,214 1.19     

Comunidades Nativas Tituladas 13,881,756 17.73 29,753 405,963 17.77   

1,717,963 2.19 198 1,846 0.08     

Concesión maderable 8,045,209 10.27 20,089 218,389 9.56     

Concesión para reforestación 132,648 0.17 2,157 15,023 0.66     

Concesión para otros productos del 

bosque - Castaña y Shiringa
963,222 1.23 2,037 15,554 0.68     

Concesión para conservación 1,311,387 1.67 2,407 26,190 1.15     

Concesión para ecoturismo 97,106 0.12 1,188 7,031 0.31     

Concesión de área de manejo de fauna 

silvestre
3,979 0.01 8 573 0.03     

8,274,764 10.57 21,285 277,019 12.12   

1,962,931 2.51 16,856 346,264 15.15   

ZONA ESPECIAL Humedales en la Amazonía 3,237,617 4.13 1,060 19,147 0.84     

18,372,710 23.46 52,322 846,238 37.04   

78,305,540 100.00 154,766 2,284,889 100

CATEGORÍAS TERRITORIALES

PÉRDIDA DE BOSQUE (ha)

TOTAL
2001-2018

ÁREAS NATURALES 
PROTEGIDAS 

COMUNIDADES NATIVAS Y 
CAMPESINAS

RESERVAS TERRITORIALES A FAVOR DE INDÍGENAS AISLADOS 
EN CONTACTO INICIAL

BOSQUES 
DE PRODUCCIÓN 
PERMANENTE

  1.1 Concesiones con fines maderables

  1.2 Concesiones con fines no maderables

BOSQUES DE PRODUCCIÓN PERMANENTE EN RESERVA (futuras 
concesiones o bosques locales)

PREDIOS RURALES
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para USCUSS en el marco de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), 

y la Ley N° 30754, Ley Marco de Cambio Climático y su Reglamento
12

.  

 

La ENBCC propone como visión que “para el año 2030 el Perú ha reducido sus emisiones de GEI asociadas al 

sector Uso del suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) y la vulnerabilidad del paisaje forestal y 

de la población que depende de ellos, asegurando el pleno respeto a los derechos de los ciudadanos, 

especialmente de los pueblos indígenas y de las poblaciones rurales vinculadas a los bosques, con un enfoque 

territorial, intercultural y de género, en un contexto de adecuada gobernanza, productividad, competitividad 

y valoración de los ecosistemas forestales”.  La ENBCC establece acciones estratégicas (1-5) para lograr el 

objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el sector USCUSS (Ver figura 1). 

 

Figura 1: Acciones Estratégicas de la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climático (ENBCC) 

 

Fuente: MINAM (2016) 

 

En el marco del Acuerdo de París, el Perú tiene el compromiso de alcanzar una reducción de emisiones de GEI 

de 20% en el año 2030, con respecto al año base de 2010 y considerando un escenario Business as Usual (BaU) 

de incremento de emisiones. Adicionalmente, la meta debería incrementarse en un 10% que está 

condicionado a la existencia de apoyo de la cooperación internacional. Siendo que el nivel de emisiones de 

GEI en el año 2030 fue estimado en 298,3 MtCO2eq, el Perú deberá reducir aproximadamente 59.7 MtCO2eq 

en ese mismo año, adicionando 27.8 MtCO2eq reducidas bajo un contexto de apoyo adicional. Como resultado 

del trabajo del GTM-NDC, se definieron 91 medidas de adaptación y 62 medidas de mitigación (Ver figura 2).  

Durante el 2019, el MINAM a través de la DGCCD ha generado varios procesos de territorialización de las NDC, 

identificando capacidades y requerimientos de los GORES amazónicos para aumentar su ambición en las 

medidas de mitigación, especialmente en USCUSS y Agricultura. Durante la COP 25 se anunció el aumento de 

ambición climática a la meta de 35 % de reducción de emisiones de GEI al 2030.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2: Medidas de adaptación y mitigación de las NDC 

 
12 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM 
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Fuente: MINAM (2018) 

 

Para abordar e implementar todas esta medidas ha sido necesaria una priorización de acciones, por este 

motivo, en diciembre de 2018, en el marco del GORE Ejecutivo la Ministra del Ambiente, el Ministro de 

Agricultura y Riego y el Ministro de Energía y Minas presentaron los cuatros Ejes Prioritarios para Combatir la 

Deforestación: i) institucionalidad y gobernanza; ii) gestión integral del territorio; iii) producción sostenible; y, 

iv) lucha contra actividades económicas ilegales (Ver figura 3). Cada uno de estos ejes presentan acciones 

estratégicas priorizadas que permitirán afrontar la deforestación en la Amazonía peruana. Asimismo, durante 

la Conferencia de las Partes de la CMNUCC-COP 25, la Ministra del Ambiente presentó los avances al 2019, 

resaltando logros por cada eje, como por ejemplo: el impulso a la Mancomunidad Regional Amazónica; el 

trabajo articulado del alto nivel entre el Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio del Ambiente y el 

Ministerio de Cultura para cerrar la brecha de titulación de comunidades nativas; los bionegocios que 

resultaron de la alianza entre el Grupo AJE y las comunidades nativas de Loreto (Reserva Nacional Pacaya 

Samiria y su Zona de Amortiguamiento)
13

 y de Ucayali; y la intervención multisectorial para erradicar la minería 

ilegal en La Pampa (Madre de Dios).  

 

Figura 3: Ejes prioritarios para combatir la deforestación 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 Fuente: MINAM (2018) 

 

 
13 Se trabajó con aguaje dentro de la RN Pacaya Samiria mediante el otorgamiento de derechos que otorga SERNANP y con camu 
camu en la Zona de Amortiguamiento.  
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De igual forma, para fortalecer la implementación de la Ley Marco de Cambio Climático (LMCC), el Gobierno 

del Perú aprobó su Reglamento
14

 que establece el marco institucional para la gestión integral del cambio 

climático, delimitando las funciones de la autoridad nacional en esta materia que recae en el MINAM. Una de 

sus funciones es el monitoreo de la implementación de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climático (ENCC), 

y de otros instrumentos en materia de gestión integral del cambio climático. De igual manera, el RLMCC 

establece funciones específicas para el MINAM en materia de REDD+, relacionados a los siguientes aspectos: 

 

• Monitoreo y evaluación de la implementación de la ENBCC.  

• Orientar la gestión de las salvaguardas para REDD+. 

• Elaborar los reportes de avance de REDD+.  

• Establecer los criterios y procedimientos para registrar las acciones REDD+ en el Registro Nacional 

de Medidas de Mitigación. 

• Diseñar y gestionar la distribución de los beneficios provenientes del pago por resultados de 

REDD+. 

• Implementar y conducir el proceso de recepción, administración y distribución de los beneficios 

provenientes del pago por resultados de REDD+. 

 

En el caso de las autoridades sectoriales, gobiernos regionales y locales, establece que deben incorporar 

medidas de adaptación y mitigación durante la formulación y actualización de sus políticas, estrategias e 

instrumentos de gestión, de planificación del desarrollo, de presupuesto y de inversión, articulados al Sistema 

Nacional de Planeamiento Estratégico, Sistema Nacional de Programación Presupuestal Multianual y Gestión 

de Inversiones, y al Sistema Nacional de Presupuesto Público. 

 

Mención especial se merece el proceso de Consulta Previa llevado a cabo para la aprobación del RLMCC, en 

cumplimiento de la Ley No. 29785, Ley del derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indígenas u Originarios, 

reconocido en el convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT).  Como parte de los acuerdos 

del proceso se obtuvo un RLMCC que hace más explícito el rol de los pueblos indígenas en la gestión integral 

del cambio climático. Entre los aportes dialogados e incorporados cabe mencionar: la creación de la 

Plataforma de Pueblos Indígenas para enfrentar el Cambio Climático (PPICC), siendo el primer país en el mundo 

que permitirá canalizar las propuestas de los pueblos indígenas para la acción climática  a través de una 

plataforma específica; la adopción del Plan de Vida (o su equivalente) como  el instrumento que contiene 

aportes para las medidas de mitigación y a adaptación a nivel nacional, regional y local; el reconocimiento de 

las sabias y sabios de cada pueblo indígena, así cómo de sus saberes y prácticas tradicionales y ancestrales; la 

seguridad alimentaria mediante prácticas ancentrales y tradicionales de producción para contribuir a la 

adaptación al cambio climático; la incorporación de propuestas mediante la participación efectiva en el diseño 

e implementación de REDD+; reconocimiento de RIA y RIAC
15

 como acciones REDD+ cuya implementación 

debe ser reportada en el marco del Sistema de Monitoreo de las Medidas de Mitigación y Adaptación; la 

creación de un mecanismo de queja y atención ciudadana como parte del Módulo de Información de 

Salvaguardas para REDD+;  asistencia técnica de parte del MINAM y la participación en la gobernanza de los 

programas y/o proyectos financiados por fondos climáticos; la elaboración de una propuesta normativa para 

 
14 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley No. 30754, Ley Marco sobre Cambio Climático - Decreto Supremo No. 013-
2019-MINAM, 
15 REDD+ Indígena Amazónico y REDD+ Indígena en zonas andino costeras. 
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la tipificación y sanción de acciones referidas a actos o conductas sancionables relacionadas a REDD+; diseño 

de un fondo de garantía, priorizando a los pueblos indígenas u originarios; entre otros
16

.  

 

Finalmente, es importante resaltar que en el marco de una gobernanza participativa y transparente, durante 

el 2019, el MINAM conformó subcomités técnicos multisectoriales, multinivel y multiactor relacionados con la 

gestión de los bosques (salvaguardas, degradación, monitoreo con enoque indígena;  distribución de 

beneficios y mecanismo financiero); los cuáles vienen aportando a la discusión de aspectos técnicos sobre los 

pilares de REDD+ y contribuyendo así a la implementación del RLMCC. 

 
2.3 Declaración Conjunta de Intención (DCI) sobre REDD+ 
 
En setiembre de 2014, en el marco de la Cumbre Mundial sobre el Clima realizada en Nueva York, Estados 

Unidos, se firmó la DCI entre los ministerios de Ambiente de Perú, Noruega y Alemania. La DCI es un acuerdo 

voluntario de cooperación que busca no sólo reducir las emisiones de GEI asociadas a la deforestación y 

degradación de los bosques, sino también contribuir al desarrollo sostenible en el Perú. El propósito y enfoque 

de la DCI ha sido definido de la siguiente manera: 

 

a) Contribuir a reducir significativamente las emisiones de GEI procedentes de la deforestación y 

degradación forestal en el Perú. 

b) Contribuir al logro de la meta de emisiones netas cero procedentes de la categoría USCUSS en el 

Perú para el 2021 y la meta nacional de reducir la deforestación en 50% para el 2017 y 

reducciones adicionales de allí en adelante. 

c) Contribuir al desarrollo sostenible de los sectores agrícola, forestal y minero en el Perú. 

 

En el marco de este acuerdo, el Gobierno de Noruega se ha comprometido a contribuir con 300 millones de 

coronas noruegas (NOK) -equivalente a USD 50 millones-
17 

por el cumplimiento de metas asociadas a la 

implementación de las metas de la Fase I y II de la DCI y con hasta 1,500 millones de NOK- equivalente a USD 

250 millones - por la reducción de emisiones verificadas durante el periodo 2017-2020. Ambos aportes se 

realizan bajo el enfoque de pago por resultados. 

 

De manera similar, el Gobierno de Alemania se ha comprometido a continuar con el apoyo que viene 

brindando a través de diferentes programas y proyectos; considerando además la posibilidad de realizar 

nuevas contribuciones en base a los resultados alcanzados por el Perú. 

 

En ese sentido, la DCI es un acuerdo que contribuye a implementar las políticas públicas nacionales para la 

conservación bosques y la reducción de la deforestación. Como se ve en la figura 4, cada uno de los 

entregables de la fase II de la DCI está alineado al marco político institucional de bosques y cambio climático 

pues contribuye a la implementación de las medidas de mitigación NDC, las acciones estratégicas de la ENBCC 

y los ejes prioritarios para combatir la Deforestación, por lo que los esfuerzos en su implementación favorece 

el logro de resultados simultáneos del conjunto de las políticas públicas nacionales de conservación del 

bosque.  

 

 
16 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1404722/Informe%20Final.pdf.pdf 
17 Calculado a un tipo de cambio de 6 NOK por US$. 
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Figura 4:Alineación de los Entregables de la Fase II de la DCI al marco político de bosques y cambio climático 

 

Elaboración propia 

 

Los compromisos del Gobierno peruano se han distribuido en tres fases. La Fase I: Fase de Preparación, que 

considera el desarrollo de instrumentos para la implementación de REDD+ en el Perú. La Fase II: Fase de 

Transformación, que contempla la ejecución de actividades para alcanzar hitos de política con indicadores 

establecidos; ambas fases consideran el enfoque de pago por resultados. La Fase III: Contribuciones por 

Reducción Verificada de Emisiones, que incluye el mecanismo de pago por la reducción verificada de 

emisiones de GEI. Se ha determinado que en ningún caso este mecanismo implica la compra o venta de 

carbono procedente de los bosques amazónicos.  

 

En el marco de la Fase II, los tres países acordaron la elaboración del Plan de Implementación, con el objetivo 

de establecer las metas, indicadores, medios de verificación e hitos anuales para el cumplimiento de los seis 

entregables que corresponden a esta fase, así como las brechas y actividades a realizar para lograr su 

cumplimiento. La elaboración del Plan se desarrolló de forma participativa con los sectores nacionales 

(MINAGRI, MINCUL y MINAM), gobiernos regionales, sociedad civil y organizaciones indígenas entre 2016 y 

2018. Como resultado de este proceso, el 16 de octubre de 2018 se publicó la versión final del Plan que está 

disponible en la Web del MINAM
18

.  

 

Para la implementación de determinados hitos de la DCI se han realizado dos desembolsos que han sido 

canalizados a través del PNUD, mediante el proyecto “Preparando el camino para la plena implementación de 

la fase de transformación de la DCI”. Una primera etapa se desarrolló entre febrero de 2017 y marzo de 2019. 

Esta etapa permitió culminar el expediente de Zonificación Forestal de San Martín, avanzar en la titulación de 

 
18 http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2018/10/MINAM-Plan-DCI-FASE-II-16-10-2018-VF.pdf 
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comunidades nativas de Loreto, San Martín y Ucayali, iniciar el fortalecimiento del control y la vigilancia 

forestal en San Martín y Ucayali, entre otros tema clave. Por su parte, la segunda etapa del proyecto se 

enfocará en el Ordenamiento Forestal de San Martín, la Zonificación Forestal de Ucayali, las unidades de 

monitoreo satelital y las mesas de control y vigilancia forestal en San Martín y Ucayali, la titulación de 35 

comunidades nativas, la categorización de la Zona Reservada Río Nieva, medidas de protección para reservas 

territoriales e indígenas, planes de vida, entre hitos clave según el Plan de Implementación de la Fase II de la 

DCI (Ver figura 4). 

 

Figura 5: Alineación de los resultados del Proyecto PNUD-DCI (segunda etapa), del Plan de Implementación de la Fase II de la DCI 
y las acciones estratégicas de la ENBCC 

 

 
Elaboración propia 
 
Asimismo, durante el 2019 se llevaron a cabo diversas reuniones de coordinación con los actores 

comprometidos en la implementación de la DCI como son los representantes de Noruega y Alemania, sectores, 

gobiernos regionales amazónicos, organizaciones representantivas de pueblos indígenas, organizaciones de la 

sociedad civil, cuya agenda ha sido el seguimiento al cumplimiento de los hitos del Plan de Implementación 

de la Fase II de la DCI, la creación de los subcomités técnicos de REDD+, y los avances en el cumplimiento del 

acuerdo.  

 

Cuadro 2: Espacios de coordinación con actores clave en el marco de la DCI - 2019 

No Espacios de coordinación Fecha 

1 Coordinación Nacional DCI con Noruega-Alemania 10 de enero 

2 
Reunión Público-privada (multinivel, multisectorial y 

multiactor) 
22 de enero 

3 Coordinación Nacional DCI con Noruega-Alemania 22 de enero 

4 Coordinación Nacional DCI con Noruega 05 de febrero 

5 Reunión Técnica Multisectorial y Multinivel 07 de febrero 

6 
Reunión Público-privada (multinivel, multisectorial y 

multiactor) 
28 de febrero 

7 Coordinación Nacional DCI con Noruega 05 de marzo 

8 Coordinación Nacional DCI con Noruega 19 de marzo 

ENBCC

AE 2. Aumentar el valor de los bosques (MFS y 
MFC)

AE 3.Reducir las actividades ilegales / informales
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9 Reunión Técnica Multisectorial y Multinivel 05 de abril 

10 Grupo de Alto Nivel con Noruega y Alemania 10 de abril 

11 Coordinación Nacional DCI con Noruega 16 de mayo 

12 Coordinación Nacional DCI con Noruega 28 de mayo 

13 Junta del Proyecto PNUD-DCI 28 de agosto 

14 
Reunión Público-privada (multinivel, multisectorial y 

multiactor) 
17 de octubre 

15 Coordinación Nacional DCI bilaterales con Sectores Todo noviembre 

16 Coordinación Nacional DCI bilaterales con GORES 27 de noviembre 

17 Grupo Conjunto Consultivo 10 de diciembre 

18 Coordinación Nacional DCI con Noruega-Alemania 19 de diciembre 

Elaboración propia 
 

3. Contexto regional en el que se implementa la DCI  
 

Conservar el bosque reduciendo las emisiones de GEI que se generan por deforestación y degradación de 

estos, de modo tal que contribuya al desarrollo del país, mejore el bienestar de la población y aporte a la meta 

global de mitigación del cambio climático implica aumentar los esfuerzos en el territorio que permitan cambiar 

las prácticas que generan la pérdida de bosques. En ese sentido, se reconoce el rol protagónico de los actores 

a nivel regional y local que están mejorando sus capacidades y estrategias para afrontar la deforestación.  

 

A modo de ejemplo, cabe resaltar que durante el 2019 los Gobiernos regionales de Loreto, Madre de Dios y 

Ucayali modificaron sus reglamentos de organización y funciones para la creación de gerencias regionales 

forestales y de fauna silvestre (GRFFS), puesto que las funciones en materia forestal y de fauna silvestre eran 

administradas por la autoridades regionales ambientales (ARA). Esta reforma institucional en algunos 

gobiernos regionales amazónicos responde a la necesidad de darle mayor agilidad a las respuestas a los 

requerimientos de los usuarios del bosque que cuentan con títulos habilitantes.  

 

A continuación, se presenta un breve estado de la cuestión de los avances de los gobiernos regionales de 7 

departamentos amazónicos, tomando en cuenta los datos de pérdida de bosque, y los avances en el 

cumplimiento de sus competencias directas que contribuyeron a la reducción de la deforestación durante el 

2019 y según los compromisos de la DCI. 

 

3.1 Amazonas 
El departamento de Amazonas se encuentra ubicado en el extremo nororiental del Perú con una superficie de 

3,924,913 hectáreas siendo el 73% amazónico y el 27% andino. Amazonas se divide en 8 provincias, de la 

cuales Condorcanqui y Bagua  son las que tienen mayor superficie ubicada en la zona amazónica. La población 

de Amazonas asciende a 379,384 habitantes y según el MINCUL,  65,459 pertenecen a tres pueblos indígenas: 

Awajún (51,626); Quechuas (3,889); y Wampis (10,291)
19

. 

 

Al 2018, la extensión del bosque húmedo amazónico del departamento de Amazonas es de                           

2,831,731 hectáreas luego de haberse perdido 7,453 hectáreas ese año,  lo que representa una disminución 

 
19 MINISTERIO DE CULTURA (2020). Amazonas. Cartilla informativa sobre pueblos indígenas u originarios. 
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de la deforestación en 12% frente al 2017
20

.  Según datos del período 2001-2018, la pérdida de bosque en 

Amazonas fue de 88,279 hectáreas, concentrándose en las provincias de Condorcanqui, Bagua y Rodríguez de 

Mendoza; de este total, el 42.03% (37,102 hectáreas) se perdieron en comunidades nativas tituladas y el 

33.61% (29,675 hectáreas) se perdieron en el área no categorizada, por lo que es urgente atender las 

necesidades en estas dos áreas más deforestadas
21

. 

 

De acuerdo con el GEOSERFOR, la Zonificación Forestal en Amazonas se ha avanzado en un 32%, en tanto se 

cuenta con el Comité Técnico y se vienen generando la información necesaria para el proceso
22

. Según 

información del MINAGRI, en Amazonas existen 170 comunidades nativas tituladas y una brecha de 10 

comunidades nativas por titular
23

.  

 

De acuerdo con el SERNANP, en Amazonas se encuentran las siguientes áreas naturales protegidas:  PN 

Ichigkat Muja - Cordillera del Cóndor, SN Cordillera de Colán, RC Tuntanain, RC Chay Nain, ZR Santiago-

Comaina (con Loreto), ZR Río Nieva (en proceso de categorización), ACR Vista Alegre-Omia (creada en el 2018); 

el ACR Bosques Tropicales Estacionalmente Secos del Marañon; y aproximadamente 20 áreas de conservación 

privada
24

.  

 

En cuanto a la institucionalidad regional relacionada a USCUSS y cambio climático, dos gerencias del Gobierno 

Regional de Amazonas son clave: la Gerencia de la Autoridad Regional Ambiental (organo desconcentrado) y 

la Gerencia de Desarrollo Económico. La Gerencia de la Autoridad Regional Ambiental se divide en tres 

direcciones ejecutivas: de Gestión de los Recursos Naturales, de Gestión Ambiental, y de Gestión de Bosques 

y Fauna Silvestre.  Por su parte la Gerencia Regional de Desarrollo Económico tiene a su cargo la Subgerencia 

de Comunidades Nativas y Campesinas, y la Dirección Regional de Agricultura. El Gore Amazonas ha aprobado 

su Estrategia Regional de Cambio Climático 2008-2021.  

 

Los organismos públicos adscritos y programas del MINAM que desarrollan actividades en Amazonas son el 

SERNANP, IIAP, OEFA y  el PNCBMCC (Condorcanqui). Las entidades del MINAGRI que desarrollan actividades 

en Amazonas son Sierra y Selva Exportadora (Chachapoyas), ANA, el Programa Agro Rural (Dirección Zonal 

Amazonas) y el Proyecto Especial Datem del Marañón-Alto Amazonas-Loreto-Condorcanqui (PEDAMAALC). 

Durante el 2020, la Expoamazónica estuvo programada para desarrollarse en Amazonas. 

 

Entre los proyectos relacionados a USCUSS y cambio climático de la cartera MINAM que se implementan en 

Amazonas, se encuentran: el Programa Nacional ONU REDD que apoya la creación de una cartera de proyectos 

bancables en base a productos del bosque para atraer inversiones públicas y privadas, la creación de vehículos 

financieros para canalizar recursos públicos que se generan por la exoneración de tributos a la amazonía, el 

fortalecimiento de los  bio-econegocios, el fortalecimiento del monitoreo comunitario de bosques y la 

implementación de Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario en Condorcanqui- Rio Nieva; el 

Proyecto PNUD-DCI (segunda etapa) que apoyará en el proceso de categorización de la ZR Río Nieva; y el 

 
20 MINISTERIO DEL AMBIENTE-PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN DE BOSQUES PARA LA MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO (2019). Apuntes del Bosques No 1. Cobertura y deforestación en los Bosques Húmedos Amazónicos 2018 
21 Datos de Pérdida de bosque por departamento y categoría territorial 2001-2018. Adaptado del Mapa de Bosque/No Bosque año 2000 
y Mapa de pérdida de los Bosques Húmedos Amazónicos del Perú 2001 – 2018, MINAM (PNCBMCC) - MINAGRI (SERFOR), 2019. 
Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 
22 http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/index.php 
23 http://georural.minagri.gob.pe/reporteccnn/  
24 Lista Oficial de Áreas Naturales Protegidas del SERNANP: https://bit.ly/2WlO4gT  
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Proyecto Eba Amazonía (PNUD – SERNANP) que tiene una segunda etapa para consolidar las intervenciones 

en favor de los medios de vida sostenibles de las poblaciones indígenas en el ámbito de la RC Tuntanain
25

.  

 

Otras iniciativas relevantes son el apoyo del Programa Forestal (SERFOR) en distintos aspectos de la gestión 

forestal y el proyecto “Support to Jurisdictional REDD+ Strategies and Investment plans in Peru” implementado 

por Earth Innovation Institute (EII) como parte de la cartera de proyectos del PNUD-GCF Task Force para la 

implementación de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones y el Plan de Inversiones de 

Amazonas. 

 
3.2 Huánuco 
El departamento de Huánuco se encuentra ubicado en la parte norcentral del Perú con una superficie de 

3,751,641 hectáreas siendo el 61%  amazónico y el 39% andino. Huánuco está dividido en 11 provincias, de las 

cuales Leoncio Prado y Puerto Inca son las que tienen mayor superficie ubicada en la zona amazónica. La 

población de Huánuco asciende a 196,627 habitantes y según el MINCUL, 147,971 pertenecen a cuatro 

pueblos indígenas: Quechuas (142,729); Kakataibo (2,183); Ashaninka (1,437) ; y Yanesha (1,122). La población 

indígena de Huánuco vive en comunidades campesinas o nativas que ocupan aproximadamente el 18 % del 

territorio del departamento
26

.  

 

Al 2018, la extensión del bosque húmedo amazónico de Huánuco fue de 1,545,972 hectáreas, luego de haberse 

perdido 16,560 hectáreas, lo que representa una reducción de 10% frente al 2017
27

. Según datos del período 

2001-2018, la pérdida de bosque en Huánuco fue de 318,924 hectáreas; de este total, el 36.44% (116,205 

hectáreas) se perdieron en el área no categorizada y el 26.06% (83,127 hectáreas) se perdieron en predios 

rurales, por lo que es urgente atender las necesidades en estas dos áreas más deforestadas
28

. 

 

De acuerdo con el GEOSERFOR, la Zonificación Forestal en Huánuco se ha avanzado en un 34%, habiéndose 

conformado el Comité Técnico y generado insumos técnicos para el proceso
29

. Según información del 

MINAGRI, en Huánuco existen 8 comunidades nativas tituladas y una brecha de 5 comunidades nativas por 

titular
30

 

 

Según el SERNANP, en Huánuco se encuentran las siguientes áreas naturales protegidas: PN Cordillera Azul 

(que comparte con San Martín, Loreto y Ucayali), PN Tingo María, RC El Sira (que comparte con Pasco y 

Ucayali), ZR Cordillera Huayhuash (que comparte con Lima y Ancash), ACR Bosque Montano de Carpish (creada 

en  2019), y las Áreas de Conservación Privada San Marcos, Panguana y Jirishanca
31

. 

 

En cuanto a la institucionalidad regional relacionada a USCUSS y cambio climático, el Gobierno Regional de 

Huánuco cuenta con dos gerencias clave: Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión Ambiental, y 

Gerencia Regional de Desarrollo Económico. Esta última tiene a su cargo la Dirección Regional de Agricultura 

 
25 Esta intervención es por un año. 
26 MINISTERIO DE CULTURA (2020) Huánuco. Cartilla informativa sobre pueblos indígenas u originarios 
27 MINISTERIO DEL AMBIENTE-PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN DE BOSQUES PARA LA MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO (2019). Apuntes del Bosques No 1. Cobertura y deforestación en los Bosques Húmedos Amazónicos 2018 
28 Datos de Pérdida de bosque por departamento y categoría territorial 2001-2018. Adaptado del Mapa de Bosque/No Bosque año 2000 
y Mapa de pérdida de los Bosques Húmedos Amazónicos del Perú 2001 – 2018, MINAM (PNCBMCC) - MINAGRI (SERFOR), 2019. 
Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 
29 http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/index.php 
30 http://georural.minagri.gob.pe/reporteccnn/  
31 Lista Oficial de Áreas Naturales Protegidas del SERNANP: https://bit.ly/2WlO4gT 
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que a su vez se encarga de la Administración Técnica Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS).  La ATFFS se divide 

en tres sedes descentralizadas: ATFFS Huánuco, ATFFS Puerto Inca, y ATFFS Tingo María.  En cuanto a 

instrumentos de gestión para recursos naturales, el GORE Huánuco cuenta con una Estrategia Regional ante 

el Cambio Climático 2017-2021. 

 

Los organismos públicos adscritos del MINAM que desarrollan actividades en Huánuco son el SERNANP, IIAP, 

OEFA y el PNCBMCC. Las entidades del MINAGRI que desarrollan actividades en Huánuco, son Sierra y Selva 

Exportadora, los Programas Agro Rural (Dirección Zonal Huánuco) y Agro Ideas (Unidad Regional Huánuco) y 

los Proyectos Especiales Pichis-Palcazú (con Ucayali, Junín y Pasco) y Alto Huallaga (con San Martín y Ucayali).  

 

A la fecha, los proyectos relacionados a la temática de USCUSS y cambio climático que son promovidos por el 

MINAM en el departamento de Huánuco son: Amazonía Resiliente para fortalecer la resiliencia de los 

ecosistemas y Paisajes productivos Sostenibles (PPS) para la gestión integrada del paisaje amazónico. Estos 

proyectos van a contribuir a implementar las medidas de mitigación y adaptación al cambio climático de los 

sectores bosque, USCUSS y agricultura. Otras iniciativas relevantes son el apoyo del Programa Forestal 

(SERFOR) en distintos aspectos de la gestión forestal,  y el proyecto “Support to Jurisdictional REDD+ Strategies 

and Investment plans in Peru” implementado por Earth Innovation Institute (EII) como parte de la cartera de 

proyectos del PNUD-GCF Task Force para la implementación de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo 

en Emisiones y el Plan de Inversiones de Huánuco. 

 
3.3 Junín 
El departamento de Junín se encuentra ubicado en la parte central del país con una superficie de 4,197,230 

hectáreas, de las cuáles el 46% corresponde a la zona andina y el 54% restante a la zona amazónica. Junín se 

divide en 9 provincias, siendo Satipo y Chanchamayo  las que tienen mayor superficie amazónica. La población 

de Junín asciende a 1,246,038 habitantes y según el MINCUL, 115,500 habitantes pertenecen a 5 pueblos 

indígenas: Ashaninkas (70,093) ; Quechuas (32,120) ; Nomatsigenga (10,428); Yanesha (1,984) y Kakinte (84). 

Los pueblos indígenas de Junín viven en comunidades campesinas y/o nativas que ocupan aproximadamente 

el 20,6% del territorio del departamento
32

.  

 

Al 2018, la extensión del bosque húmedo amazónico de Junín fue de 1,850,889 hectáreas, luego de haberse 

perdido 8,497 hectáreas, lo que representa una disminución de 26% frente al 2017
33

.  Según datos del período 

2001-2018, la pérdida de bosque en Junín fue de 151,241 hectáreas, concentrándose en las provincias de 

Satipo, Chanchamayo y Jauja; de este total, el 40.13% (60,696 hectáreas) se perdieron en el área no 

categorizada y el 37.49% (56,696 hectáreas) se perdieron en comunidades nativas tituladas, por lo que es 

urgente atender las necesidades en estas dos categorías más deforestadas
34

. 

 

Durante el 2018, se perdieron. Según datos del 2001-2018, Junín tiene un 38.09% de área no categorizada de 

bosque (960,969 hectáreas) en donde se ha perdido el 40.13% del bosque
35

 y un 34%    (877,671 hectáreas) 

 
32 MINISTERIO DE CULTURA (2020) Junín. Cartilla informativa sobre pueblos indígenas u originarios 
33 MINISTERIO DEL AMBIENTE-PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN DE BOSQUES PARA LA MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO (2019). Apuntes del Bosques No 1. Cobertura y deforestación en los Bosques Húmedos Amazónicos 2018 
34 Datos de Pérdida de bosque por departamento y categoría territorial 2001-2018. Adaptado del Mapa de Bosque/No Bosque año 2000 
y Mapa de pérdida de los Bosques Húmedos Amazónicos del Perú 2001 – 2018, MINAM (PNCBMCC) - MINAGRI (SERFOR), 2019. 
Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 
35 MINISTERIO DEL AMBIENTE-PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN DE BOSQUES PARA LA MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO (2020). Bosque-No bosque y Pérdida de Bosque 2001-2018 Por categorías territoriales 
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de territorio en comunidades nativas en donde se ha perdido el 37.49% del bosquey la pérdida de bosque 

entre el 2001 y 2018 sumó  

 

De acuerdo con el GEOSERFOR, la Zonificación Forestal en Junín se ha avanzado en un 29%, habiéndose creado 

el Comité Técnico y generado los insumos técnicos para el proceso
36

. Según información del MINAGRI, en Junín 

existen 165 comunidades nativas tituladas y una brecha de 38 comunidades nativas por titular
37

.  Según el 

SERNANP, en Junín se encuentra la RN de Junín y el ACR Bosque Seco Salitral-Huamaca
38

.  

 

En cuanto a la institucionalidad regional relacionada a USCUSS y cambio climático, dos gerencias del Gobierno 

Regional de Junín son clave: la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente, y la 

Gerencia de Desarrollo Económico. La primera se divide en dos subgerencias: de Recursos Naturales y de 

Gestión del Medio Ambiente.  Por su parte la Gerencia Regional de Desarrollo Económico tiene a su cargo la 

Dirección Regional de Agricultura. En tanto las funciones y competencias forestales no han sido transferidas 

al Gobierno Regional de Junín,  cuenta con Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS) 

en Chanchamayo, Satipo y Pichanaki. 

 

Los organismos públicos adscritos y programas del MINAM que tienen oficinas en Junín son el SERNANP, 

SENHAMI, OEFA, y el PNCBMCC. Las entidades del MINAGRI que desarrollan actividades en Junín son Sierra y 

Selva Exportadora (Huancayo), ANA, y el INIA, los Programas Agro Rural (Dirección Zonal Junín) y Agroideas 

(La Merced) y el Proyecto Especial VRAEM. 

 

Entre los proyectos relacionados a USCUSS y cambio climático de la cartera MINAM que se implementan en 

Junín, se encuentran: Programa Nacional ONU REDD que apoya en el fortalecimiento del monitoreo comunal 

y en la implementación de unidades de manejo forestal comunitario. Otras iniciativas relevantes son el apoyo 

del Programa Forestal (SERFOR) para la gestión forestal y de fauna silvestre en general.  

 

3.4 Loreto 
El departamento amazónico de Loreto es el más extenso de la Amazonía peruana, con una superficie de 36,9 

millones de hectáreas. Loreto ocupa el 28.7% del territorio nacional y el 51% de la Amazonía peruana. Se divide 

políticamente en 8 provincias: Maynas, Alto Amazonas, Datem del Marañón, Loreto, Mariscal Ramón Castilla 

Putumayo, Requena, y Ucayali; y 53 distritos. La población de Loreto asciende a 883,510 habitantes y según el 

MINCUL, en el departamento de Loreto vive la mayor cantidad de población indígena del país con 160,124 

habitantes pertenencientes a 32 pueblos indígenas u originarios.  Entre la población indígena más numerosa 

se encuentran: 26,231 pobladores Shawis; 29,466 Kichwa; 37,011 Kukama Kukamiria; y 12,628 Achuar. La 

población indígena vive en comunidades nativas que ocupan aproximadamente el 18% del territorio del 

departamento
39

.  

 

Al 2018, la extensión del bosque húmedo amazónico de Loreto fue de 35,047,492 hectáreas, luego de haberse 

perdido 26,203 hectáreas, lo que representa un aumento de 37% frente al 2017
40

. Según datos del período 

2001-2018, la pérdida de bosque en Loreto fue de 430,280 hectáreas, concentrándose en las provincias de 

 
36 http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/index.php 
37 http://georural.minagri.gob.pe/reporteccnn/ 
38 Lista Oficial de Áreas Naturales Protegidas del SERNANP: https://bit.ly/2WlO4gT 
39 MINISTERIO DE CULTURA (2020) Loreto. Cartilla informativa sobre pueblos indígenas u originarios 
40 MINISTERIO DEL AMBIENTE-PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN DE BOSQUES PARA LA MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO (2019). Apuntes del Bosques No 1. Cobertura y deforestación en los Bosques Húmedos Amazónicos 2018 
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Mariscal Ramón Castilla, Ucayali y Alto Amazonas; de este total, el 44.05% (189,542 hectáreas) se perdieron 

en el área no categorizada y el 22.6% (97,519 hectáreas) se perdieron en comunidades nativas tituladas, por 

lo que es urgente atender las necesidades en estas dos categorías más deforestadas
41

. 

 

Se ha aprobado el Módulo I de la Zonificación Forestal de Loreto que tiene como resultado una superficie total 

de 15,988,472.88 hectáreas correspondientes a la categoría denominada Zona de Protección y Conservación 

Ecológica, la misma que está compuesta por 8,890,265.23 hectáreas de ANP y 7 ́098,207.65 hectáreas de 

Ecosistemas Priorizados para la Conservación de la Biodiversidad (EPCB)
42

. Según información del MINAGRI, 

en Loreto existen 746 comunidades nativas tituladas y una brecha de 461 comunidades nativas por titular
43

. 

Además, en Loreto está funcionando la Mesa Regional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre 

liderada por la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre para coordinar acciones que 

permitan salvaguardar el bosque.  

 

De acuerdo con el SERNANP, las 8,890,265.23 hectáreas de ANP en Loreto corresponden a las siguientes:  PN 

Cordillera Azul (con San Martín, Ucayali y Huánuco), PN Güeppi-Sekime, PN Yaguas, PN Sierra del Divisior (con 

Ucayali),  RN Pacaya-Samiria, RN Alpahuayo-Mishana, RN Matsés, RN Pucacuro, RC Airo Pai, RC Huimeki, ZR 

Sierra del Divisor; ACR Comunal Tanshiyacu Tahuayo, ACR Ampiyacu-Apayacu, ACR Alto Nanay-Pintuyacu-

Chambira, ACR Maijuna-Kichwa; y aproximadamente 30 áreas de conservación privada
44

.  

 

En cuanto a la institucionalidad regional relacionada a USCUSS y cambio climático, cuatros gerencias  del 

Gobierno Regional de Loreto son clave: la Autoridad Regional Ambiental, la Gerencia Regional de Desarrollo 

Forestal y de Fauna Silvestre, la Gerencia Regional de Desarrollo Económico, y la Gerencia Regional de Asuntos 

Indígenas. La Autoridad Regional Ambiental se divide en tres direcciones ejecutivas: de Gestión Ambiental,  de 

Conservación y Diversidad Biológica, y de Ordenamiento Territorial y Datos Espaciales. La Gerencia Regional 

de Desarrollo Forestal y de Fauna silvestre se divide en dos subgerencias: de Gestión Forestal y Fauna Silvestre 

y de Control y Seguimiento.  La Gerencia Regional de Asuntos Indígenas también se divide en dos sugerencias: 

de Asuntos Interculturales y de Articulación Intersectorial
45

. La Gerencia Regional de Desarrollo Económico 

tiene a su cargo a la Dirección Regional de Agricultura. El GORE Loreto ha aprobado su Estrategia Regional de 

Cambio Climático 2011-2021.  

 

Los organismos públicos adscritos y programas del MINAM que tienen oficinas en Loreto son el SERNANP, IIAP, 

OEFA, y el PNCBMCC. Las entidades del MINAGRI que desarrollan actividades en Loreto son Sierra y Selva 

Exportadora (Iquitos), ANA, el Proyecto Especial Datem del Marañón-Alto Amazonas-Loreto-Condorcanqui 

(PEDAMAALC), y el Proyecto Especial Binacional de Desarrollo Integral de la Cuenca del Río Putumayo 

(PEBDICP). 

 

Entre los proyectos relacionados a USCUSS y cambio climático que se implementan en Loreto, de la cartera 

MINAM se encuentran: el Programa Nacional ONU REDD que apoya la creación de una cartera de proyectos 

bancables en base a productos del bosque para atraer inversiones públicas y privadas, la creación de vehículos 

 
41 Datos de Pérdida de bosque por departamento y categoría territorial 2001-2018. Adaptado del Mapa de Bosque/No Bosque año 2000 
y Mapa de pérdida de los Bosques Húmedos Amazónicos del Perú 2001 – 2018, MINAM (PNCBMCC) - MINAGRI (SERFOR), 2019. 
Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 
42 Resolución Ministerial N° 082-2020-MINAM 
43 http://georural.minagri.gob.pe/reporteccnn/ 
44 Lista Oficial de Áreas Naturales Protegidas del SERNANP: https://bit.ly/2WlO4gT 
45 Ordenanza Regional No. 014-2018-GRL-CR 
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financieros para canalizar recursos públicos que se generan por la exoneración de tributos a la amazonía, el 

fortalecimiento de los  bio-econegocios, el fortalecimiento del monitoreo comunitario de bosques y la 

implementación de Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario en Alto Amazonas; el Proyecto PNUD-

DCI (segunda etapa) apoya los procesos de titulación de comunidades nativas, y el Programa de Inversiones 

Forestales-FIP para trabajar iniciativas económicas con pueblos indígenas desde un enfoque de paisajes 

sostenibles.  

 

Otras iniciativas relevantes son el apoyo del Programa Forestal (SERFOR) en distintos aspectos de la gestión 

forestal,  y el proyecto “Support to Jurisdictional REDD+ Strategies and Investment plans in Peru” 

implementado por Earth Innovation Institute (EII) como parte de la cartera de proyectos del PNUD-GCF Task 

Force para la implementación de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones y el Plan de 

Inversiones de Loreto. 

 
3.5 Madre de Dios 
El departamento amazónico de Madre de Dios es el más biodiverso de la Amazonía peruana, con una superficie 

de 8,530,540 hectáreas. Se divide políticamente en tres provincias:  Tambopata, Manu y Tahuamanu. La 

población de Madre de Dios asciende a 141,000 habitantes y según el MINCUL, 4,221 personas pertenencen 

a 10 pueblos indígenas: Harakbut (1,335); Matsigenka (1,244); Yine (929); y Ese Eja (912).  Los pueblos 

indígenas viven en comunidades nativas que ocupan aproximadamente el 5% del territorio del 

departamento
46

.  

 

Al 2018, la extensión del bosque húmedo amazónico de Madre de Dios fue de 7,905,744 hectáreas, luego de 

haberse perdido 23,492 hectáreas, lo que representa una disminución de 0.7% frente al 2017 (177 hectáreas 

menos)
47

. Según datos del período 2001-2018, la pérdida de bosque en Madre de Dios fue de                         

209,703 hectáreas; de este total, el 32.67% (68,524 hectáreas) se perdieron en el área no categorizada y  el 

21.84% (45,815 hectáreas) se perdieron en predios rurales
48

.  

 

De acuerdo con el GEOSERFOR, la Zonificación Forestal en Madre de Dios se ha avanzado en un 55 %, 

habiendose creado el Comité Técnico y generado insumos para el proceso
49

. Según información del MINAGRI, 

en Madre de Dios existen 26 comunidades nativas tituladas y una brecha de 8 comunidades nativas por 

titular
50

. Además, en Madre de Dios se está fortaleciendo la Mesa Regional de Control y Vigilancia Forestal y 

de Fauna Silvestre con apoyo de SERFOR para coordinar acciones que permitan salvaguardar el bosque y las 

actividades productivas que se se desarrollan dentro de este.  

 

De acuerdo con el SERNANP, en Madre de Dios se encuentran las siguientes áreas naturales protegidas:  PN 

del Manu (con Cusco), PN Bahuaja Sonene (con Puno), PN Alto Purús (con Ucayali), RN Tambopata, RC 

Amarakeri, RC Purús (con Ucayali) ; y 25  áreas de conservación privada
51

. Asimismo, en Madre de Dios se 

 
46 MINISTERIO DE CULTURA (2020) Madre de Dios. Cartilla informativa sobre pueblos indígenas u originarios 
47 MINISTERIO DEL AMBIENTE-PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN DE BOSQUES PARA LA MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO (2019). Apuntes del Bosques No 1. Cobertura y deforestación en los Bosques Húmedos Amazónicos 2018 
48 Datos de Pérdida de bosque por departamento y categoría territorial 2001-2018. Adaptado del Mapa de Bosque/No Bosque año 2000 
y Mapa de pérdida de los Bosques Húmedos Amazónicos del Perú 2001 – 2018, MINAM (PNCBMCC) - MINAGRI (SERFOR), 2019. 
Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 
49 http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/index.php 
50 http://georural.minagri.gob.pe/reporteccnn/ 
51 Lista Oficial de Áreas Naturales Protegidas del SERNANP: https://bit.ly/2WlO4gT 
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ubica la Reserva Indígena Madre de Dios en favor de Pueblos en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial 

(PIACI). 

 

En cuanto a la institucionalidad regional relacionada a USCUSS y cambio climático, tres gerencias del Gobierno 

Regional de Madre de Dios son clave: la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión del Ambiente, la 

Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, y la Gerencia de Desarrollo Económico. La Gerencia Regional 

de Recursos Naturales y Gestión del Ambiente se divide en tres subgerencias: de Áreas Naturales Protegidas, 

de Manejo Productivo de Ecosistemas, y de Gestión Ambiental y Desarrollo Sostenible. La Gerencia Regional 

Forestal y de Fauna Silvestre se divide en tres subgerencias: de Manejo y Aprovechamiento Forestal y Fauna 

Silvestre, de Control, Supervisión y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre, y de Gestión y Ordenamiento 

Forestal y Fauna Silvestre, además de contar con sedes operativas forestales y de fauna silvestre
52

. La Gerencia 

Regional de Desarrollo Económico tiene a su cargo la Dirección Regional de Agricultura.  

 

Los organismos públicos adscritos y programas del MINAM que desarrollan actividades en Madre de Dios son 

SERNANP, IIAP, OEFA, SENAMHI (Cusco), y el PNCBMCC. Las entidades del MINAGRI que desarrollan 

actividades en Madre de Dios son Sierra y Selva Exportadora (Tambopata) y SERFOR.  

 

Durante el 2019, en Madre de Dios se llevó a cabo la intervención multisectorial y multinivel “Plan Integral 

frente a la Minería Ilegal en Madre de Dios “La Pampa”, a través del cual se ha detenido el avance de la minería 

ilegal en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y se ha logrado canalizar a Madre de 

Dios más de 500 millones de soles para el desarrollo social y productivo, la restauracion del paisaje, entre 

otros.  

 

Entre los proyectos relacionados a USCUSS y cambio climático de la cartera MINAM que se implementan en 

Madre de Dios se encuentran: el Programa Nacional ONU REDD que apoya la creación de una cartera de 

proyectos bancables en base a productos del bosque para atraer inversiones públicas y privadas, la creación 

de vehículos financieros para canalizar recursos públicos que se generan por la exoneración de tributos a la 

amazonia y el  fortalecimiento de los  bio-econegocios; el Proyecto Eba Amazonía (PNUD – SERNANP), que 

tiene una segunda etapa para consolidar las intervenciones en favor de los medios de vida sostenibles de las 

poblaciones indígenas en el ámbito de la RC Amakaeri
53

; y el Programa de Inversiones Forestales-FIP para 

trabajar iniciativas económicas con pueblos indígenas desde un enfoque de paisajes sostenibles. Otras 

iniciativas relevantes son el apoyo del Programa Forestal (SERFOR) en distintos aspectos de la gestión forestal  

y el apoyo de WWF para la implementación de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones de 

Madre de Dios. 
 
3.6 San Martín 
El departamento amazónico de San Martín tiene una  una superficie de de 5,120,196.67 hectáreas. Se divide 

políticamente en 10 provincias y 77 distritos.  La población de San Martín asciende a 813,381 habitantes y 

según el MINCUL, 47,511 pertenecen a cuatro pueblos indígenas, de los cuáles 5,612 son Awajún, 41,200 son 

Kichwa, 610 son Shawi, y 89 son Yaminahua. La población indígena en San Martín ocupa aproximadamente el 

7% del territorio del departamento
54

.  

 

 
52 Ordenanza Regional No. 008-2019-RMDD/CR 
53 Esta intervención es por un año. 
54 MINISTERIO DE CULTURA (2020) San Martín. Cartilla informativa sobre pueblos indígenas u originarios 
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Al 2018, la extensión del bosque húmedo amazónico de San Martín fue de 3,344,540 hectáreas, luego de 

perderse 21,376 hectáreas, lo que representa un alto incremento de 42% frente al 2017 (8,875 hectáreas 

más)
55

. Según datos del período 2001-2018, la pérdida de bosque en San Martín fue de 436,512 hectáreas, 

concentrándose en las provincias de Bellavista, Mariscal Cáceres y Tocache; de este total, el 41.78% (182,359 

hectáreas) se perdieron en el área no categorizada y el 20.35% (88,812 hectáreas) se perdieron en Bosques de 

Producción Permanente (BPP), por lo que es urgente priorizar la intervención en estas dos áreas más 

deforestadas
56

. 

 

De acuerdo con el GEOSERFOR, la Zonificación Forestal en San Martín ha avanzado en un 100% habiendose 

culminado y aprobado los Módulos I, II y III
57

. Según información del MINAGRI, en San Martín existen 43 

comunidades nativas tituladas y una brecha de 67 comunidades nativas por titular
58

. De acuerdo con el 

SERNANP, en San Martín se encuentran las siguientes áreas naturales protegidas:  PN del Río Abiseo, PN 

Cordillera Azúl (con Ucayali, Loreto y Huánuco), Bosques de Protección Alto Mayo, ACR Cordillera Escalera, 

ACR  Bosques de Shunté y Mishollo; y ocho áreas de conservación privada
59

.  

 

San Martín es el primer departamento donde se instaló la Mesa Regional de Control y Vigilancia Forestal y de 

Fauna Silvestre
60

, con el objetivo de coordinar acciones sobre deforestación, tráfico de fauna silvestre y de 

especies no maderables, así como apoyar la lucha contra la tala ilegal y el comercio asociado. Cuentan con una 

Estrategia Regional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre al 2024 que será aprobada mediante 

ordenanza regional en 2020. Otro avance importante a destacar de San Martín, es haber sido la primera región 

en otorgar contratos de Cesión en Uso para Sistemas Agroforestales, como parte de la formalización de la 

tenencia de la tierra ocupados por productores que vienen conduciendo actividades con enfoque agroforestal. 

Asimismo, la experiencia está sirviendo para mejorar los procedimientos y requerimientos establecidos en el 

lineamiento para el otorgamiento de este título habilitante
61

. Durante el 2019, el GORE San Martín ha otorgado 

19 contratos adicionales para un total de 63.25 hectáreas.  

 

En cuanto a la institucionalidad regional relacionada a USCUSS y cambio climático, dos instancias del Gobierno 

Regional de San Martín son clave: la Autoridad Regional Ambiental y la Gerencia de Desarrollo Económico. La 

Autoridad Regional Ambiental se divide en tres direcciones ejecutivas: de Gestión Estratégica Ambiental, de 

Gestión Territorial, y de Administración y Conservación de Recursos Naturales. La Gerencia Regional de 

Desarrollo Económico tiene a su cargo la Dirección Regional de Agricultura.  

 
Los organismos públicos adscritos y programas del MINAM que desarrollan actividades en San Martín son 

SERNANP, IIAP, OEFA, SENAMHI, y el PNCBMCC. Las entidades del MINAGRI que desarrollan actividades en 

San Martín son Sierra y Selva Exportadora (Tarapoto), ANA, SERFOR, y el Programa Agroideas.  

 

 
55 MINISTERIO DEL AMBIENTE-PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN DE BOSQUES PARA LA MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO (2019). Apuntes del Bosques No 1. Cobertura y deforestación en los Bosques Húmedos Amazónicos 2018 
56 Datos de Pérdida de bosque por departamento y categoría territorial 2001-2018. Adaptado del Mapa de Bosque/No Bosque año 2000 
y Mapa de pérdida de los Bosques Húmedos Amazónicos del Perú 2001 – 2018, MINAM (PNCBMCC) - MINAGRI (SERFOR), 2019. 
Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 
57 Resolución Ministerial No. 039-2020-MINAM; http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/index.php y 
https://geoportal.regionsanmartin.gob.pe 
58 http://georural.minagri.gob.pe/reporteccnn/ 
59 Lista Oficial de Áreas Naturales Protegidas del SERNANP: https://bit.ly/2WlO4gT 
60 Ordenanza Regional No. 021-2018-GRSM/CR 
61 El GORE San Martín entregó 14 contratos de CUS-SAF tal como se informó en el Reporte DCI del 2018 con el apoyo de la cooperación 
ingles a través la institución Vivid Economics. 
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Entre los proyectos relacionados a USCUSS y cambio climático de la cartera MINAM que se implementan en 

San Martín se encuentran: el Programa Nacional ONU REDD que apoya la creación de una cartera de proyectos 

bancables en base a productos del bosque para atraer inversiones públicas y privadas, la creación de vehículos 

financieros para canalizar recursos públicos que se generan por la exoneración de tributos a la amazonia, el 

fortalecimiento de los  bio-econegocios, el fortalecimiento del monitoreo comunitario de bosques y la 

implementación de Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario  en Moyobamba y Rioja; el Proyecto 

PNUD-DCI (segunda etapa) para el fortalecimiento de la MRCVFFS, la culminación del proceso de 

Ordenamiento Forestal y el apoyo a la titulación de comunidades nativas; y el Programa de Inversiones 

Forestales-FIP para trabajar iniciativas económicas con pueblos indígenas desde un enfoque de paisajes 

sostenibles.  

 

Otras iniciativas relevantes son el apoyo del Programa Forestal (SERFOR) en distintos aspectos de la gestión 

forestal,  el proyecto  Probosque JICA que está elaborando el mapa actualizado de los humedales (aguajales) 

incluyendo el carbono almacenado en el subsuelo y el proyecto “Support to Jurisdictional REDD+ Strategies 

and Investment plans in Peru” implementado por Earth Innovation Institute (EII) como parte de la cartera de 

proyectos del PNUD-GCF Task Force para la implementación de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo 

en Emisiones y el Plan de Inversiones de San Martín. 

 
3.7 Ucayali  
El departamento amazónico de Ucayali se encuentra ubicado en la parte central y oriental del territorio 

peruano y  tiene una  una superficie de 10,508,624 hectáreas. Se divide políticamente en cuatro provincias: 

Coronel Portillo, Padre Abad, Atalaya y Purús. La población de Ucayali asciende a 495,522 habitantes y según 

el MINCUL, 59,000 habitantes pertenecen a 20 pueblos indígenas: 24,535 pobladores son Shipibo-Konibo; 

15,545 son Ashaninka; y 14,755 son Asheninka. La población indígena en Ucayali vive en comunidades nativas 

que ocupan aproximadamente el 27% del territorio del departamento
62

. 

 

Al 2018, la extensión del bosque húmedo amazónico de Ucayali fue de 9,336,773 hectáreas, luego de perderse 

25,991 hectáreas de bosque húmedo amazónico, lo que representa una disminución de 13% frente al 2017 

(914 hectáreas menos)
63

. Según datos del período 2001-2018, la pérdida de bosque en Ucayali es de 384,474 

hectáreas, concentrándose en las provincias de Coronel Portillo, Padre Abad y Atalaya; de este total, el 25.18% 

(96,795 hectáreas) se perdieron en el área no categorizada y el 20.70% (79,603 hectáreas) se perdieron en 

predios rurales
64

. 

 

El Gobierno Regional de Ucayali  cuenta con  el Módulo I de la Zonificación Forestal aprobado, y el resultado 

es la identificación de dos (2) categorías de la zonificación forestal: a) la Zona de Protección y Conservación 

Ecológica (ZPCE), conformada por las Áreas Naturales Protegidas (ANP) y los Ecosistemas Priorizados para la 

Conservación de la Biodiversidad (EPCB); y, b) la Zona de Tratamiento Especial (ZTE), en lo referido a las 

reservas territoriales o reservas indígenas para PIACI
65

; actualmente vienen generando los insumos para el 

 
62 MINISTERIO DE CULTURA (2020) Ucayali. Cartilla informativa sobre pueblos indígenas u originarios 
63 MINISTERIO DEL AMBIENTE-PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN DE BOSQUES PARA LA MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO (2019). Apuntes del Bosques No 1. Cobertura y deforestación en los Bosques Húmedos Amazónicos 2018 
64 Datos de Pérdida de bosque por departamento y categoría territorial 2001-2018. Adaptado del Mapa de Bosque/No Bosque año 2000 
y Mapa de pérdida de los Bosques Húmedos Amazónicos del Perú 2001 – 2018, MINAM (PNCBMCC) - MINAGRI (SERFOR), 2019. 
Información generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el MINAGRI a través de SERFOR. 
65 Resolución Ministerial No. 142-2019-MINAM 
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Modulo II
66

. Según información del MINAGRI, en Ucayali existen 264 comunidades nativas tituladas y una 

brecha de 48 comunidades nativas por titular
67

. Además, en Ucayali está funcionando la Mesa Regional de 

Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre liderada por la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de 

Fauna Silvestre para coordinar acciones entre diversos actores regionales que permitan salvaguardar el 

bosque.  

 

De acuerdo con el SERNANP, en Ucayali se encuentran las siguientes ANP:  PN Cordillera Azúl (con San Martín, 

Loreto y Huánuco), PN Alto Purús (con Madre de Dios), PN Sierra del Divisor (con Loreto), RC El Sira (con 

Huánuco y Pasco), y RC Purús (con Madre de Dios) y la ACR Imiría gestionada por el gobierno regional
 68

. 

Asimismo, en Ucayali se encuentran la Reserva Indígenas Isconahua, la Reserva Indígenas Mashco Piro y la 

Reserva Indígenas Murunahua en favor de los PIACI. 

 

En cuanto a la institucionalidad regional relacionada a USCUSS y cambio climático, cuatro instancias del 

Gobierno Regional de Ucayali son clave: la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali, la Gerencia Regional 

Forestal y de Fauna Silvestre, la Gerencia de Desarrollo de los Pueblos Indígenas, y la Gerencia de Desarrollo 

Económico. La Autoridad Regional Ambiental se divide en tres direcciones ejecutivas: de Gestión Ambiental, 

de Gestión del Territorio, y de Conservación y Diversidad Biológica; y cuenta con tres sedes operativas en 

Atalaya, Padre Abad y Purús. La Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre se divide en dos subgerencias: 

de Manejo y Aprovechamiento Forestal y Fauna Silvestre, y de Fiscalización, Supervisión y Control Forestal y 

de Fauna Silvestre, además de contar con sedes operativas forestales en Atalaya, Padre Abad y Purús
69

. La 

Gerencia Regional de Desarrollo Económico tiene a su cargo la Dirección Regional de Agricultura. El Gore 

Ucayali ha aprobado su Estrategia Regional de Cambio Climático (ERCCU), cual cuenta con los cálculos de 

emisiones de GEI
70

 y ha elaborado la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (ERDRBE)
71

.  

 

Los organismos públicos adscritos y programas del MINAM que tienen oficinas en Ucayali son el Servicio 

SERNANP, IIAP, OEFA, y el PNCBMCC. Las entidades del MINAGRI que desarrollan actividades en Ucayali son 

Sierra y Selva Exportadora (Coronel Portillo), ANA, SERFOR, INIA y el Programa Agroideas. 

 

Entre los proyectos relacionados a USCUSS y cambio climático que se implementan en Ucayali, de la cartera 

MINAM se encuentran: el Programa Nacional ONU REDD que apoya la creación de una cartera de proyectos 

bancables en base a productos del bosque para atraer inversiones públicas y privadas, la creación de vehículos 

financieros para canalizar recursos públicos que se generan por la exoneración de tributos a la amazonia, el 

fortalecimiento de los  bio-econegocios, el fortalecimiento del monitoreo comunitario de bosques y la 

implementación de Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario en Atalaya; el Proyecto Eba Amazonía 

(PNUD – SERNANP), que tiene una segunda etapa para consolidar las intervenciones en favor de los medios 

de vida sostenibles de las poblaciones indígenas en el ámbito de la RC Purús y de la RC El Sira
72

; el Proyecto 

PNUD-DCI (segunda etapa) para el fortalecimiento de la MRCVFFS, la culminación del proceso de Zonificación 

Forestal y el apoyo a la titulación de comunidades nativas; el Programa de Inversiones Forestales-FIP para 

trabajar iniciativas económicas con pueblos indígenas desde un enfoque de paisajes sostenibles; el Proyecto 

 
66 http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/index.php  
67 http://georural.minagri.gob.pe/reporteccnn/ 
68 Lista Oficial de Áreas Naturales Protegidas del SERNANP: https://bit.ly/2WlO4gT 
69 Ordenanza Regional No. 003-2019-GRU-CR 
70 Ordenanza Regional No. 021-2019-GRU-CR. 
71 Resolución Ejecutiva Regional No.125-2019-GRU-GR 
72 Esta intervención es por un año. 
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Amazonía Resiliente para fortalecer la resiliencia de los ecosistemas; el Proyecto Paisajes Productivos 

Sostenibles para la gestión integrada del paisaje amazónico; y el Proyecto de Apoyo a la Gestión del Cambio 

Climático para apoyar en la implementación de las NDC regionales.  

 

Otras iniciativas relevantes son el apoyo del Programa Forestal (SERFOR) en distintos aspectos de la gestión 

forestal y la implementación de la ERCCU, el proyecto Probosque JICA que está elaborando el mapa actualizado 

de los humedales (aguajales) incluyendo el carbono almacenado en el subsuelo, el proyecto “Support to 

Jurisdictional REDD+ Strategies and Investment plans in Peru” implementado por Earth Innovation Institute 

(EII) como parte de la cartera de proyectos del PNUD-GCF Task Force para la implementación de la Estrategia 

Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones y el Plan de Inversiones de Ucayali, y el proyecto IKI “Modelos 

de negocios para abordar los motores de la deforestación en Perú”, que desarrolla modelos de negocios 

sostenibles en las cadenas de cacao y palma aceitera. 

 

4. Avances en la Fase I 
 
La Fase I de “preparación” establece las condiciones básicas para la implementación de la DCI. Para esta        

Fase I se deben cumplir con 6 Entregables, de los cuales cuatro corresponden a los elementos o pilares de 

REDD+.  Asimismo, como se señala en el Reporte de Cumplimiento de los Avances de la DCI al 2017, durante 

la reunión entre los representantes del Gobierno de Noruega y del Gobierno del Perú, llevada a cabo el 29 de 

noviembre de 2016, se concertó como requisito para el cierre de la Fase I de la DCI,  la elaboración de las Hojas 

de Ruta para los siguientes entregables: Módulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques (MMCB), 

Mecanismo Financiero de Pago por Resultados para REDD+, y el Sistema de Información de Salvaguardas.  

 

Sobre los siguientes pasos respecto a los Entregables ya cumplidos como la ENBCC y el NREF, cabe señalar que 

sobre el primero se está terminando una propuesta de monitoreo y evaluación de los avances logrados a la 

fecha y para el seguimiento de su implementación, y sobre la actualización del NREF se ha elaborado una hoja 

de ruta y se han identificado las distintas opciones para el inicio del trabajo técnico que nos permita contar 

con un nuevo nivel de referencia para el período 2021-2025.  

 

En seguimiento a los avances del 2017 y 2018, en el cuadro 2, se presenta los entregables logrados a la fecha 

respecto a la Fase I, donde se puede observar que se ha cumplido con cinco de los seis entregables de esta 

Fase, faltando completar el Mecanismo Financiero. Asimismo, en esta sección también se brinda información 

sobre el avance en la implementación de las mencionadas hojas de ruta durante el año 2019. 
 

Cuadro 3: Avances en los Entregables de la Fase I de la DCI 2019 

Entregable Medios de Verificación Avances Sectores 

a) Implementación de la 

Medición, Reporte y 
Verificación (MRV), para 

deforestación neta. 

Hoja de Ruta para la Institucionalidad y 

Operatividad del Módulo de Monitoreo 
de la Cobertura de Bosques (MMCB) y 

su Complementariedad con la 
Plataforma de Monitoreo de los 

Cambios sobre la Cobertura de 
Bosques-GEOBOSQUES. 

 MINAM 
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Hoja de ruta para la integración del 

Enfoque Indígena en el MMCB. 

 MINAM 

b) Diseñar e 

implementar un 
Mecanismo Financiero 

Hoja de Ruta para establecer el 

mecanismo permanente de la DCI bajo 
la suscripción e implementación del 

Convenio de Financiamiento bajo el 
Mecanismo de Apoyo Presupuestario 

en el Marco de la Gestión para 
Resultados. 

 MEF – MINAM 

c) Aprobación política de 
una estrategia nacional 

para reducir 
deforestación (Estrategia 

Nacional de Bosques y 
Cambio Climático). 

Estrategia Nacional sobre Bosques y 
Cambio Climático (ENBCC) aprobada 

mediante Decreto Supremo N° 007-
2016-MINAM. 

 MINAM 

d) Establecer 
instrumentos clave para 

implementar la nueva 
Ley Forestal apoyada 

por la cooperación 
técnica alemana y otros 

donantes. 

Reglamentación de la Ley Forestal y de 
Fauna Silvestre; Guía Metodológica 

para la Zonificación Forestal; 
instalación del CD de SERFOR; 

Reglamento del SINAFOR; instalación 
del CONAFOR.  

 SERFOR 

e) Definir un Nivel de 

Referencia de Emisiones 
Forestales/Nivel de 

Referencia Forestal. 

NREF entregada a la CMNUCC en 2016.  MINAM 

f) Establecer un sistema 

para monitorear, 
reportar, y garantizar las 

salvaguardas REDD+. 

Hoja de Ruta de Salvaguardas para 

REDD+. 

 MINAM 

     Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 

 

4.1 Hoja de Ruta para la Institucionalidad y Operatividad del Módulo de Monitoreo de la 
Cobertura de Bosques (MMCB) y su Complementariedad con la Plataforma de 
Monitoreo de los Cambios sobre la Cobertura de Bosques-GEOBOSQUES73 

 

Como se ha señalado en anteriores reportes, la importancia de contar con un Módulo de Monitoreo de la 

Cobertura de Bosques (MMCB) radica en la información georreferenciada y geoespacial consistente y 

actualizada sobre la cantidad de bosques y la pérdida de estos a nivel nacional y por departamentos, que se 

encuentra disponible para los tomadores de decisión y la ciudadanía en general a través de la plataforma 

GEOBOSQUES. Esta información permite conocer a modo general sobre los principales impulsores de pérdida 

de bosques; las zonas específicas con mayor presión; y el tamaño promedio de las áreas donde ocurre la 

pérdida de bosque, entre otros aspectos. 

  

 
73 Tomado del documento “Perú – Paquete de Autoevaluación de la Etapa de Preparación para REDD+” del 7 de febrero de 2019. 
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Asimismo, el MMCB como parte del Sistema de Nacional de Información Forestal y Fauna Silvestre (SNIFFS) y 

el Sistema Nacional de Información Ambiental (SINIA) es un instrumento fundamental de la Medición, Reporte 

y Verficación (MRV), que permite comprobar que el país está efectivamente contribuyendo a mitigar el cambio 

climático mediante la redución o incremento de la remoción de las emisiones de GEI para el sector USCUSS, 

permitiéndo cuantificarlas periódicamente, reportarlas, y verificarlas por expertos independientes, en el 

marco de la LMCC y la CMNUCC.  

 

En ese sentido, la institucionalidad y operatividad del MMCB de acuerdo con la Hoja de Ruta elaborada se ha 

venido implementando progresivamente. El Módulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques (MMCB) está 

compuesto de 5 sub- módulos que incluyen: i) Deforestación, ii) Degradación, iii) Uso y Cambio de Uso de la 

Tierra, iv) Niveles de Referencia y; v) Alerta Temprana, cuyos avances al 2019, son  los siguientes: 

• Sub-módulo de deforestación: Presenta datos anuales de deforestación actualizados para el periodo 

2001-2018 (a nivel departamento, provincia y distrito, mapas de concentración de la deforestación 

anuales y análisis del tamaño de la deforestación también anuales). El proyecto Probosque JICA está 

apoyando al PNCBMCC para incluir información de radar (Plataforma JJ-FAST de Japón y Sentinel 1 de 

la UE) para mejorar la información  de deforestación durante los meses de lluvia, pues en esa época 

la información satelital es limitada por la presencia de nubes. 

• Sub-módulo de degradación: Se está avanzando en la generación de la información, como se explica 

más adelante en la sección sobre el Entregable 2.  
• Sub-módulo de Uso y Cambio de Uso de la Tierra: Presenta datos para los periodos 1995-2000, 2000-

2005, 2005 - 2011, 2011 - 2013, y 2013 – 2016, para los siguientes usos de la tierra: tierras forestales, 

tierras agrícolas, praderas, humedales, asentamientos, y otras tierras. 

• Sub-módulo Escenario de Referencia: Presenta la información sobre el Nivel de Referencia de 

Emisiones Forestales (NREF) para el 2015-2020 presentado a la CMNUCC.  

• Sub-módulo Alerta Temprana: Presenta lo datos actualizados de alertas tempranas de deforestación 

para el ámbito de bosques hasta el 16 de febrero 2020. 

En el caso de la normatividad para la operatividad y metodologías para la generación de la pérdida de bosques 

anual y el funcionamiento de la Plataforma GEOBOSQUES
74

, se cuenta con la Resolución de Dirección Ejecutiva 

que aprueba la “Regulación de la Operatividad del Módulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques”
75

.  

Asimismo, se está elaborando la Línea de base de los Bosques Estacionalmente secos de la Costa Norte para 

los departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque que estará disponible en la plataforma GEOBOSQUES en 

el 2020, con el apoyo del proyecto Probosque JICA.  Además, sobre el monitoreo de bosques en los andes el 

PNCBMCC se encuentra en coordinaciones con el Programa Bosques Andinos de la Cooperación Suiza para el 

desarrollo de una metodología para el mapeo de bosques andinos (piloto) que debe desarrollarse durante el 

2020.  

 

Asimismo, el MINAM aprobó la norma  que amplía el plazo de vigencia del PNCBMCC hasta el 2030, lo que 

permitirá la continuidad de los avances logrados con el MMCB y la Plataforma GEOBOSQUES así como 

 
74 La plataforma GEOBOSQUES permite almacenar y distribuir la información de los submódulos del MMCB, para que los usuarios 
puedan acceder a esta información de manera organizada. 
75 Resolución de Dirección Ejecutiva No. 012-2018-MINAM/VMDERN/PNCMBCC 
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continuar las Transferencias  Directamente Condicionadas a comunidades para la conservación de bosques y 

la reducción de la deforestación
76

.  

 

4.2 Hoja de Ruta para la integración del enfoque indígena en el Módulo de Monitoreo de la 
Cobertura de Bosques (MMCB) 

 

Como se mencionó en el reporte anterior, esta hoja de ruta está referida a la integración de los elementos del 

monitoreo de los pueblos indígenas de la deforestación y degradación de los bosques con el monitoreo de la 

cobertura de bosques que realiza el PNCBMCC del MINAM.  Para apoyar la implementación de la hoja de ruta, 

el Programa Nacional ONU REDD ha asignado recursos a ser ejecutados mediante la modalidad de proyecto, 

a través del MINAM. En esa línea, el MINAM ha iniciado el trabajo conjunto con AIDESEP y CONAP para 

implementar actividades que contribuyan a la integración del enfoque indígena en el MMCB. 

Durante el 2019, los principales avances se realizaron en el fortalecimiento de capacidades de las 

organizaciones indígenas, el cual consistió en el asesoramiento directo a las 13 organizaciones indígenas 

regionales, mediante asesores especializados en monitoreo comunitario de bosques. En esta línea, se capacitó 

en el uso de la plataforma GEOBOSQUES, lo cual ha permitido que en la actualidad las organizaciones indígenas 

puedan monitorear las alertas tempranas de deforestación y facilitar esta información a las comunidades 

nativas piloto y otras que se encuentran en su ámbito.  A nivel de la generación de pilotos de monitoreo en 

campo, en el 2019 se conformaron o actualizaron comités de vigilancia y control forestal comunitario o 

veedurías en 45 comunidades nativas ubicadas en las regiones Pasco, San Martín, Loreto, Ucayali, Junín, 

Amazonas, Cusco y Madre de Dios. 

En estos 45 comités de vigilancia y control forestal comunitario o veedurías participan alrededor de 200 

comuneros entre hombres y mujeres. Con ellos la organización indígena ha implementado un programa de 

capacitación dirigido a desarrollar tres tipos de capacidades: i) conocimiento de la normatividad básica para el 

monitoreo de bosques; ii) manejo de equipos de monitoreo (GPS, brújula, etc.) y cartografía básica; y iii) 

conocimiento de la normatividad para el manejo forestal comunitario. 

Para la implementación de monitoreo en campo se facilitó financiamiento a las organizaciones indígenas a 

través de la suscripción de Cartas de Acuerdo, para que ellas directamente gestionen los fondos a través de 

un plan de trabajo y cronograma de desembolsos. Estas cartas se firmaron entre cada una de las 13 

organizaciones indígenas y FAO
77

. 

Asimismo, se apoyó en el equipamiento de las unidades de monitoreo de bosque dentro de cada organización 

indígena. Este proceso se desarrolló para cubrir la brecha de equipamiento existente, teniendo en cuenta las 

especificaciones técnicas de cada uno de los equipos a adquirir (PC, GPS, Smartphone, Plotters, RPAS, tablets, 

equipos de campo, otros). Hasta el 2019, se han implementado 12 organizaciones indígenas. 

Por el lado de la institucionalidad, se ha logrado que 22 de los 45 comités de vigilancia y control forestal o 

veedurías conformadas, obtengan el reconocimiento por parte de las respectivas autoridades regionales 

forestales, acreditándolos como custodios del patrimonio forestal y de fauna silvestre, en el marco de la LFFS. 

En base a planes de patrullaje y alertas tempranas, las organizaciones indígenas han venido asesorando a los 

 
76 Decreto Supremo No. 003-2020-MINAM 
77 Agencia implementadora del Programa ONU REDD+ 
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comités vigilancia y control forestal para realizar patrullajes en las comunidades nativas. En el 2019 se han 

realizado alrededor de 30 patrullajes que han generado información de campo. 

Este fortalecimiento de capacidades, equipamiento y actividades en campo realizadas por las organizaciones 

indígenas y sus Comités de vigilancia y control forestal aportarán la experiencia necesaria para una adecuada 

implementación de la Hoja de Ruta para para la integración del enfoque indígena en el Módulo de Monitoreo 

de la Cobertura de Bosques (MMCB), pues se tendrá conocimiento sobre cómo se realiza la vigilancia comunal 

y cómo se recoge y procesa la información, lo que es clave para establecer un adecuado protocolo de 

intervención. 

Adicionalmente, en el 2019 se creó el el “Sub-comité técnico para la integración del enfoque indígena en el 

MMCB y en otros módulos del SNIFFS” como espacio multiactor que cuenta con la participación de gobiernos 

regionales, sectores, organizaciones indígenas y organizaciones de la sociedad civil.  El objetivo del sub-comité 

es validar el protocolo que permita asegurar la consistencia y calidad de los datos obtenidos en campo que 

generan las comunidades nativas para ser integrados en el MMCB y en otros módulos del SNIFFS. 

4.3 Hoja de Ruta para establecer el mecanismo financiero permanente de la DCI bajo la 
suscripción e implementación del Convenio de Financiamiento bajo el Mecanismo de 
Apoyo Presupuestario en el Marco de la Gestión para Resultados 

 

Durante el 2019, en el proceso de contar con un mecanismo financiero para REDD+, el MINAM solicitó la 

elaboración de un análisis comparativo de las diferentes opciones de mecanismos financieros (desarrolladas 

a nivel de propuesta entre los años 2014 y 2017), a fin de presentar recomendaciones para siguientes pasos.  

En este análisis se tomó en cuenta la “Hoja de Ruta para establecer el mecanismo permanente de la DCI bajo 

la suscripción e implementación del Convenio de Financiamiento bajo el Mecanismo de Apoyo Presupuestario 

en el Marco de la Gestión para Resultados”.  

 

En forma complementaria, el Gobierno de Noruega en un esfuerzo conjunto con el Gobierno de Alemania 

realizaron una evaluación de las instituciones y mecanismos financieros con potencial para “transferir, 

canalizar y gestionar los fondos dispuestos para las Fases II y III, en el marco de lo dispuesto en la DCI” que de 

manera detallada presenta las ventajas y desventajas de distintos mecanismos financieros operando o con 

capacidad para operarse en el país.   

 

Asimismo, se inició la segunda etapa del proyecto “Preparando el camino para la plena implementación de la 

fase de transformación de la DCI”, a través del cual se ha canalizado un segundo desembolso por parte de 

Noruega para la implementación de actividades que permitan cumplir con los hitos del Plan de 

Implementación de la Fase II de la DCI. Este proyecto es implementado por el Programa de Naciones Unidas 

para el Desarrollo-PNUD.    

 

Durante el 2020, se espera avanzar en el diseño del mecanismo financiero de acuerdo con los análisis 

realizados para el MINAM y el Gobierno de Noruega, y el resultado de las coordinaciones con los actores 

públicos y privados que permita canalizar el financiamiento climático bajo estrictos estándadres 

internacionales.  
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4.4 Establecer instrumentos clave para implementar la nueva Ley Forestal apoyada por la 
cooperación técnica alemana y otros donantes 

 

Como se mencionó en el reporte anterior, la implementación de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre 

(LFFS), se viene dando de manera progresiva durante los últimos años. SERFOR señaló que, si bien el medio de 

verificación del cumplimiento del hito “d” de la Fase I de la DCI es la instalación del CONAFOR, es importante 

indicar que se requiere aprobar un aproximado de 50 lineamientos normativos para asegurar la aplicación 

plena de la LFFS. SERFOR viene trabajando para la aprobación de los mencionados lineamientos, evaluando su 

pertinencia y aplicabilidad.  

 

Durante el 2019, continua pendiente la aprobación de la “Adecuación del Reglamento de Clasificación de 

Tierras por su Capacidad de Uso Mayor a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre” a cargo del MINAGRI.  La 

adecuación del reglamento incluirá el levantamiento de cobertura vegetal (bosques) en la clasificación de 

tierras por su capacidad de uso mayor; la evaluación del levantamiento de la cobertura forestal estará a cargo 

del SERFOR, mientras que la evaluación del levantamiento de suelos y la clasificación de tierras seguirá estando 

a cargo de la Dirección General de Asuntos Ambientales Agrarios del MINAGRI 

 

Entre los avances, se puede mencionar la instalación de la Comisión Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-

CONAFOR a inicios del 2020.  La comisión es un órgano consultivo en materia de participación, consulta e 

intercambio de información sobre la política nacional forestal y de fauna silvestre, y tiene entre sus funciones 

asesorar al Consejo Directivo del SERFOR y mantener coordinaciones con las instituciones integrantes del 

Sistema Nacional de Gestión Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR). El Consejo Directivo del SERFOR aprobó 

la designación de siete especialistas de distintas disciplinas, con más de 15 años de experiencia en temas 

forestales, desarrollo amazónico, conservación y derechos de los pueblos indígenas, políticas públicas, entre 

otros
78

.  

 

Asimismo, se aprobaron los “Lineamientos para la compensación de multas por infracción a la legislación 

forestal y de fauna silvestre”
79

, elaborado por SERFOR en coordinación con el OSINFOR y las ARFFS que permite 

que los infractores de faltas administrativas puedan realizar acciones en favor de la recuperación y 

conservación del patrimonio forestal. En esa línea, los lineamientos proponen como mecanismos de 

compensación los siguientes: recuperación de áreas degradadas, conservación del patrimonio forestal, 

participación en acciones de capacitación, cooperación en control y supervisión y en actividades de 

mantenimiento de fauna silvestre en cautiverio y el reconocimiento del Comité de Vigilancia y Control Forestal 

Comunitario por la ARFFS
80

.  

 

Por otro lado, debido a que la reducción de la deforestaciónn es tarea  de varios ministerios y entidades,  la 

coordinación y colaboración interinstitucional es clave para lograr coherencia y efectividad en la respuesta del 

Estado. Por ejemplo, entre el MINAM, el SERFOR  y gobiernos regionales se ha coordinado los procesos para 

la instalación de las UGFFS, las UTMFC en las regiones amazónicas, que estan haciendo posible completar la 

implementación de la LFFS en el territorio. 

 
78 SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE. “Instalan Comisión Nacional Forestal y de Fauna Silvestre”:  
(Fecha de acceso: 24 de marzo de 2020) 
79 Resolución de Dirección Ejecutiva 172-2019-MINAGRI-SERFOR-DE 
80 Según la norma la recuperación de áreas degradadas y la conservación del patrimonio no deben corresponde a una medida 
correctiva, programa o proyecto financiado con fondos públicos aplicados en la misma área. 
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Según las coordinaciones en el marco de la DCI, con la instalación del CONAFOR se estaría cumpliendo con 

este entregable de la Fase I, aunque se reconoce el reto pendiente de implementar todos los lineamientos 

para la gestión forestal.  

 

4.5 Hoja de Ruta de Salvaguardas para REDD+ 
 

Las salvaguardas son medidas que establecen los países para minimizar los riesgos y promover los potenciales 

beneficios asociados a la implementación de acciones para reducir las emisiones derivadas de la deforestación 

y degradación de los bosques (acciones REDD+). Respecto a las Salvaguardas, el MINAM viene implementando 

una serie de acciones para su gestión de acuerdo con la Hoja de Ruta de Salvaguardas para REDD+.  

 

En la mencionada Hoja de Ruta se identificaron cuatro etapas clave para lograr el seguimiento y reporte de las 

salvaguardas en el país: i) Interpretación y conceptualización de las salvaguardas; ii) Proceso de diseño e 

implementación de un sistema de información de salvaguardas; iii) Procesos de participación y fortalecimiento 

de capacidades de actores; y el iv) Proceso de comunicación de información a la CMNUCC. Los pasos de la hoja 

de ruta se vienen implementando en paralelo, por lo que a continuación se desarrollarán los avances por cada 

etapa. 

 

Para la primera etapa, se cuenta con una versión preliminar del documento de Interpretación nacional de 

salvaguardas, el cual ha sido revisado por el Sub Comité Técnico de Salvaguardas. El MINAM se encuentra 

levantando las observaciones realizadas internamente.  En el marco de esta etapa también se ha elaborado 

una Nota de concepto de las acciones REDD+ del Perú que ha sido validado en el Sub Comité de Salvaguardas, 

pues contiene una conceptualización de distintas acciones derivadas de la ENBCC y que pueden establecerse 

como las acciones REDD+.  

 

En la segunda etapa, se viene avanzando en el diseño del Módulo de Información de Salvaguardas (MIS) que 

presentará una matriz de medios de verificación que da cuenta del abordaje de las salvaguardas. Se ha 

elaborado una Nota de Concepto del Módulo de Información de Salvaguardas, que presenta los objetivos, 

funciones, fuentes de información e indicadores que es la base para el diseño del módulo. 

 

En cuanto a procesos de participación, se ha conformado el “Sub-comité Técnico de Salvaguardas” como un 

espacio de diálogo y participación especializado público/privado que brinda asistencia técnica en la 

construcción de documentos clave del país sobre las salvaguardas, a fin que se cumpla con los hitos 

establecidos. El Comité está conformado por instituciones públicas como MINAM a travé de la DGCCD, DGERN, 

DGDB, PNCBMCC, SERNANP y otros como MINCUL, MINAGRI, SERFOR; gobiernos regionales como San Martín, 

Madre de Dios y Ucayali. Asimismo, cuenta con la participación de las organizaciones representativas de los 

pueblos indígenas como CONAP, ONAMIAP, AIDESEP y ANECAP; y representantes de la sociedad civil como 

Conservación Internacional, Proética, WWF, CIFOR, entre otros.  
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5. Avances en la Fase II  
 

Para la fase de “transformación”, los seis entregables comprometidos representan resultados estratégicos que 

contribuyen a la reducción de la deforestación en la Amazonía peruana, que están alineados a las principales 

políticas nacionales de los sectores ambiente, forestal, agricultura y cultura. Para ello, se elaboró el Plan de 

Implementación de la Fase II de la DCI, el cual establece la estrategia para el cumplimiento de los entregables. 

La preparación del Plan involucró un proceso participativo multinivel y multiactor que se puede resumir en ls 

siguientes acciones: i) el análisis de avances hacia el cumplimiento de los entregables y metas de la Fase II de 

la DCI entre el 2014 y 2017; ii) la revisión de las iniciativas en marcha que contribuyen al cumplimiento de los 

Entregables, tanto del sector público, como de la sociedad civil, pueblos indígenas u originarios y programas 

de cooperación; y  iii) la priorización de intervenciones y acciones para el Plan de Implementación de la Fase II 

de la DCI. 

 

Asimismo, el Plan cuenta con un Marco de Resultados en el cual se establecieron los indicadores, metas de 

cumplimiento, medios de verificación e hitos anuales que deben ser cumplidos por los actores involucrados 

entre el 2018 y el 2020.  En tanto, los entregables de la DCI deben contribuir a la reducción de la deforestación, 

en esta sección se ha realizado un balance del cumplimiento de cada uno de los Entregables en función a los 

hitos logrados. Este balance ha sido realizado en base a la información enviada por los sectores involucrados, 

como autoridades rectoras en las distintas materias que abarca la DCI.  En el cuadro 3 se presenta el avance 

por cada Entregable, sobre el cual se concluye que: se encuentran en proceso los Entregables 1 y 2, 3 y 6;  y 

no se ha cumplido con los hitos más importantes del Entregable 4. Es importante resaltar que el Entregable 5 

ha sido cumplido en el 2018, por lo que está marcado como cumplido, aunque algunos hitos al 2019 están en 

proceso de cumplimiento. 

 

Cuadro 4: Avances en el cumplimiento de los Hitos de la Fase II de la DCI al 2019 

Entregables Avance de hitos 

al 2019 

Sectores 

Entregable 1 Cesar autorizaciones de conversión de tierras 
con bosques (bajo la categoría de producción 

forestal o de protección) a usos agrícolas. 

  

Componente 1.1 Revisar la normativa existente y fortalecer las 

capacidades institucionales y los mecanismos 
de transparencia. 

 SERFOR 

Componente 1.2 Demostrar la capacidad de monitorear 
continuamente el compromiso en el marco 

del Sistema de Monitoreo de Cobertura de 
Bosques y MRV 

 SERFOR 

Componente 1.3 Establecer una coalición público-privada con 
compañías multinacionales comprometidas 

con ambiciosas políticas de deforestación 
cero. 

 MINAGRI 

Entregable 2 Producir una evaluación del impacto de la 
deforestación y degradación forestal por 

actividades en la Amazonía peruana, 
incluyendo extracción de madera, minería, 

agricultura e infraestructura. 

 MINAM 
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Entregable 3 Reducir en un 50% el área remanente de 

bosque que se encuentre sin categorización, 
en una manera que se evite la conversión de 

bosques a plantaciones 

 MINCU 

SERFOR 
SERNANP 

 

Entregable 4 Incrementar en por lo menos 5 millones de 

hectáreas la regularización de tierras 
indígenas, específicamente comunidades 

nativas (suma de demarcación más 
otorgamiento del derecho/título). 

 MINAGRI  

Entregable 5 Incluir al menos 2 millones de hectáreas en el 
pago por resultados de conservación de 

comunidades nativas (transferencias directas 
condicionadas bajo el Programa Nacional de 

Conservación de Bosques, y otros esquemas) 

81. 

 PNCBMCC 
OSINFOR 

SERNANP 
 

Entregable 6 Implementación de proyectos FIP de 
acuerdo con los planes existentes, para el 

2016 como máximo, con la intención de 
acelerar la implementación, de ser 

practicable 

  PNCBMCC 

     Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 

 
5.1 Entregable 1: Cesar autorizaciones de conversión de tierras con bosques (bajo la 

categoría de producción forestal o de protección) a usos agrícolas. 
 

Este Entregable contribuye a la implementación de las Acciones Estratégicas 1 y 3 de la ENBCC referidas a: 

“Promover una agricultura y ganadería sostenible y competitiva adaptada al clima, que reduzca la presión 
sobre los bosques”, y “Reducir las actividades ilegales/informales que generan deforestación y degradación de 
los bosques, fortaleciendo los sistemas de monitoreo, supervisión, fiscalización, control, vigilancia y sanción” 

respectivamente.  

 
El Entregable 1 está orientado a detener el cambio de uso de suelo en tierras de aptitud forestal o de 

protección para usos agrarios en la Amazonía peruana. Para ello la DCI establece tres ejes de trabajo: i) 

reformas legales y fortalecimiento de capacidades institucionales para la debida diligencia en la evaluación de 

las autorizaciones de cambio de uso; ii) fortalecimiento de la capacidad de monitoreo de dicho cambio de uso, 

vinculado al MMCB; y iii) la promoción de una agricultura libre de deforestación (ALD), a través de coaliciones 

público-privadas, que incentiven una agricultura altamente competitiva y sostenible que no contribuya a la 

deforestación en la Amazonía peruana. Para el Entregable 1 se definieron tres metas de cumplimiento al 2020, 

cuyos avances al 2018 son los siguientes: 

 
Meta de Cumplimiento al 2020-Componente 1.1: Aplicativo de seguimiento de solicitudes de autorizaciones 

de cambio de uso, implementado en seis regiones amazónicas con mayor deforestación y gobierno central, 

funcionando de manera interoperable y manteniendo actualizado el catastro nacional. Este aplicativo 

 
81 Si bien, en el Entregable 5 se avanzaron 2 de los 4 hitos propuestos para el 2018, se ha calificado como “cumplido” puesto que la meta del Entregable 
ha sido alcanzada: se afiliaron 2,046,364 hectáreas de bosque en tierras de comunidades nativas bajo el mecanismo de TDC.  Esto no quiere decir que no 
se tenga el compromiso de continuar avanzando con los hitos y actividades pendientes.  
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permitirá contar con información sobre: el número de solicitudes que se presentan, información general sobre 

los solicitantes, estado en el que se encuentran las solicitudes, número de autorizaciones otorgadas y no 

otorgadas, así como la ubicación de la solicitud en el mapa de cobertura de los bosques. En base a toda esta 

información que genera el Aplicativo será posible identificar la situación legal e ilegal de la conversión de 

tierras con bosques a usos agrícolas, lo que será un insumo esencial para el diseño y ejecución de acciones 

correctivas (en el ámbito administrativo o penal) de carácter disuasivo como se explica en el componente 1.2.   

 

De los hitos pendientes del 2018, SERFOR se encuentra finalizando la puesta en operación del aplicativo para 

el seguimiento de solicitudes de autorizaciones de cambio de uso, el cual entrará en etapa de prueba para 

luego ser implementado a nivel central (aplicativo en etapa 1). Asimismo, se cuenta con una propuesta de 

“Lineamientos para el otorgamiento de la autorización de cambio de uso actual de las tierras a fines 

agropecuarios en tierras de dominio público”, que se encuentra en evaluación por la oficina de asesoría 

jurídica del SERFOR. Luego de la puesta en operación del aplicativo en SERFOR, se podrá continuar con las 

siguientes etapas del proceso previstas para el 2019, relacionadas al aplicativo en etapa 2, contar con la 

integración al catastro forestal, y poner en marcha los pilotos del aplicativo en regiones.  

 

Durante el 2019, respeto a los avances en interoperabilidad, el GEOSERFOR y GEOBOSQUES elaboraron una 

propuesta de Plan de Trabajo con el objetivo de aprobar un “Protocolo para el intercambio de información 

geográfica a través de la interoperabilidad de las bases de datos entre el SERFOR y MINAM”.  Asimismo, 

SERFOR avanzó en las propuestas de planes de trabajo de interoperabilidad con Gobiernos Regionales de: 

Ucayali, Loreto, San Martín, Huánuco, Amazonas y Madre de Dios. Un gran adelanto en este proceso ha sido 

la aprobación del “Protocolo para el intercambio de información geográfica a través de la interoperabilidad 

de las bases de datos entre el SERFOR y SERNANP”
82

 que permitirá la actualización automática de la 

información en tiempo real para facilitar el otorgamiento de derechos, el control y vigilancia, entre otros 

servicios que beneficiarán a la ciudadanía. 

 

Los siguientes pasos son la ejecución de planes de trabajo de interoperabilidad con instituciones como ANA, 

DIGESPACR y DGAAA (MINAGRI), y MINCUL buscando aprobar un “Protocolo para el intercambio de 

información geográfica a través de la interoperabilidad de las bases de datos”. 

 

Respecto a los lineamientos para la elaboración del estudio técnico para el otorgamiento de autorizaciones de 

cambio de uso en predios rurales individuales y para el desarrollo del estudio de microzonificación en predios 

rurales individuales, SERFOR ha señalado que formarán parte de los “Lineamientos para el otorgamiento de la 

autorización de cambio de uso actual de las tierras a fines agropecuarios en tierras de dominio público”.  La 

Dirección General de Política y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR viene actualizando la 

propuesta de forma que se pueda continuar con el trámite de aprobación. 

 

Por su parte, la DGAAA del MINAGRI informa que la propuesta de adecuación del Reglamento de Clasificación 

de Tierras por Capacidad de Uso Mayor  a la LFFS fue enviada a la PCM para su evaluación en el último semestre 

del 2019, la cual ha sido devuelta a inicios del 2020, por lo que la DGAAA se encuentra  subsanando las 

observaciones realizadas. Asimismo, la DGAAA informa que se ha ejecutado un taller para la socialización del 

actual Reglamento de Clasificación de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, en La Pampa, región de Madre 

de Dios. 

 
82 https://www.serfor.gob.pe/noticias/serfor-y-sernanp-firman-protocolo-para-compartir-informacion-en-tiempo-real 
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Cuadro 5: Estado de avance de los hitos del componente 1.1 al 2019 

Año Hitos del Entregable 1, Componente 1.1 Avance Responsable 

2018 b) Aplicativo en etapa 1 (seguimiento del proceso sin 
determinar una evaluación de la autorización) 

implementado a nivel central. 

 SERFOR 

2018 c) Aprobación de los lineamientos para el otorgamiento de 

autorizaciones de cambio de uso de tierras con bosques a 
fines agropecuarios, en tierras de dominio público. 

 SERFOR 

2019 a) Piloto para la implementación del aplicativo en tres 
departamentos 

 GORES, 
SERFOR 

2019 b) Aplicativo en etapa 2 (incluye la evaluación del expediente 
de autorización) implementado a nivel central 

 SERFOR 
(DIR) 

2019 c) Aplicativo permite tener la información de las 

autorizaciones de cambio de uso integrada al catastro 
forestal a través del GEOSERFOR (IDE –i SERFOR) 

 SERFOR 

(DIR) 

2019 d) Se cuenta con interoperabilidad mediante servicios web 
del GEOSERFOR con el GEOBOSQUES (MMCB) 

 SERFOR 
(DCZO), 

PNCBMCC 

2019 e) Aprobación del protocolo para la gestión de información 

espacial forestal a nivel nacional 

 SERFOR 

(DCZO) 

2019 f) Aprobación de lineamientos para la elaboración del 

estudio técnico para el otorgamiento de autorizaciones de 
cambio de uso en predios rurales individuales 

 SERFOR 

(DPR) 

2019 g) Aprobación de lineamientos para el desarrollo del estudio 
de microzonificación en predios rurales individuales 

 SERFOR 
(DPR) 

2019 h) Actualizar los TUPAS de al menos tres regiones 
amazónicas para autorización de cambio uso de suelo de las 

entidades competentes en función a los nuevos cambios 
normativos 

 GORES, 
SERFOR 

2019 i) Adecuación del reglamento de CTCUM a LFFS.  DGAAA 
(MINAGRI) 

2019 k) Aprobación de la guía metodológica para la Ejecución del 

Levantamiento de la Cobertura Vegetal (bosques) para los 
estudios de CTCUM”. 

 SERFOR 

2019 l) Programa de fortalecimiento de capacidades sobre CTCUM 
dirigido a organizaciones indígenas y GORE desarrollado. 

 DGAAA 
(MINAGRI) 

Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 
 

Entre la razones por las que no se pudo cumplir los hitos del 2018 y 2019 se encuentran: el limitado 

financiamiento para el desarrollo de las actividades, la falta de plazos estrictos para la revisión de propuestas 

normativas, el extenso proceso para la actualización y estandarización de la información, así como para la 

correlación entre datos tabulares y espaciales de las distintas base de datos que gestionan las entidades 

públicas nacionales y regionales.  
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En conclusión, a la fecha se ha avanzado con el diseño del aplicativo de seguimiento de solicitudes de 

autorizaciones de cambio de uso para su implementación por SERFOR, en la elaboración de los instrumentos 

legales nacionales relacionados a las autorizaciones de cambio de uso, y la revisión de la propuesta de 

adecuación del Reglamento de CTCUM por parte de la PCM.  

 
Meta de Cumplimiento al 2020-Componente 1.2 (a): Área que ha sufrido un cambio de uso ilegal en el año 

2020, es identificada en seis (6) regiones priorizadas; y (b): Dos regiones priorizadas que han sufrido un cambio 

de uso ilegal en el año 2020, donde se moviliza la institucionalidad de control y sanción del Estado.  La 

información que se obtenga del aplicativo de seguimiento de solicitudes de autorizaciones de cambio de uso, 

sobre las tierras que han sufrido un cambio de uso ilegal darán pie a la oportuna actuación del Estado de 

manera articulada y coordinada en el marco del Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna 

Silvestre (SNCVFFS), a través de sus integrantes que son las entidades competentes y responsables en los 

diferentes niveles de gobierno. A nivel regional la intervención articulada se realizará a través de las Mesas 

Regionales de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre (MRCVFFS).  

 

De los hitos pendientes del 2018, SERFOR señaló que la propuesta normativa para el funcionamiento, 

activación e intervención conjunta del SNCVFFS será recogido en el “Protocolo del Sistema Nacional de Control 

y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre (SNCVFFS)”. A la fecha se tiene una propuesta final del protocolo que 

ha sido socializada con la Dirección General de Política y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre del 

SERFOR, para continuar con el proceso de aprobación elevando el documento a la Oficina General de Asesoría 

Jurídica de esta entidad. 

 

De igual forma, se cuenta con la propuesta de “Lineamientos para el reconocimiento y acreditación de los 

custodios del Patrimonio Forestal y Fauna Silvestre” que se encuentra en las últimas etapas del proceso de 

aprobación. La propuesta de lineamientos ha recibido aportes de la Dirección General de Políticas Agrarias del 

MINAGRI. La Dirección General de Política y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR está 

actualizando la propuesta de forma que se pueda continuar el trámite de aprobación. 

 

Durante el 2019, los Gobiernos Regionales, con acompañamiento de SERFOR, han avanzado en la 

implementación de las Mesas Regionales de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre (MRCVFFS).  San 

Martín ha elaborado la Estrategia Regional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre al 2024, la cual 

será aprobada durante el 2020.  Esta Estrategia permitirá guiar y articular el trabajo conjunto de los actores 

que forman parte de las MRCVFFS para atender las denuncias de delitos ambientales que se presenten en la 

región. El Gobierno Regional de Ucayali llevó a cabo una reunión con SERFOR en la que se estableció una hoja 

de ruta para la reactivación de la MRCVFFS. 

 

Los gobiernos regionales de San Martín y Ucayali y SERFOR con el apoyo del proyecto PNUD-DCI vienen 

trabajando en el fortalecimiento institucional y operativo de las MRCVFFS y sus Unidades de Monitoreo 

Satelital. El proyecto inició ejecución a finales del segundo semestre del 2019, por lo que no se pudo cumplir 

aún con el hito. Entre los siguientes pasos, se encuentra la creación e implementación de las unidades de 

monitoreo satelital en las regiones y la contratación del personal especializado para Reportar la afectación al 

patrimonio forestal por cambio de uso. 

 



 

39 
 

SERFOR a través de la Dirección General de Información y Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre con el 

apoyo de la cooperación de ProBosque JICA
83

 viene ejecutando la implementación de la plataforma del Sub-

módulo del SNIFFS “Monitoreo Satelital de los Impactos al Patrimonio Forestal”, que brindará la información 

precisa y oportuna para la toma de decisiones sobre la afectación al Patrimonio Forestal para la operatividad 

del SNCVFFS. Esta plataforma esta siendo articulada con diversas entidades para servir de insumo a las 

acciones para prevenir, minimizar y/o paralizar la tala y la deforestación por cambio de uso. Además, la 

plataforma nacional estará articulada con los equipos de monitoreo regional para las acciones de las MRCVFFS. 

 

Entre los siguientes pasos, se encuentra la creación e implementación de las unidades de monitoreo satelital 

en las regiones y la contratación del personal especializado para reportar la afectación por cambio de uso al 

patrimonio forestal, asimismo la generación de instrumentos técnicos que apoyen en la adecuada 

información, seguimiento y accionar de las entidades acorde a sus funciones ya establecidas. 

 

Cabe resaltar que la gestión del Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre pasa por un fortalecimiento 

de los Puestos de Control, por lo que a través del Programa Forestal (Unidad Ejecutora N° 2) se ha avanzado 

en el equipamiento de los Puesto de Control de la mayoría de las regiones amazónicas, lo que permite 

controlar el tráfico ilegal de madera y de fauna silvestre.  

 

Cuadro 6: Estado de avance de los hitos del componente 1.2 al 2019 

Año Hitos del componente 1.2 Avance Responsable 

2018 b) Aprobación del Reglamento SNCVFFS para institucionalizar 
su funcionamiento. 

 SERFOR 

2018 c) Aprobación de los Lineamientos para el reconocimiento de 
los custodios del Patrimonio Forestal. 

 SERFOR  

2019 a) Poner en operación la unidad de monitoreo satelital de, al 
menos, dos gobiernos regionales, para reportar 

oportunamente la afectación al patrimonio nacional forestal y 
de fauna silvestre por cambio de uso del suelo no autorizado. 

 GORES 
SERFOR 

Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 

 

En conclusión, los gobiernos regionales de San Martín y Ucayali vienen avanzando en el fortalecimiento de las 

MRCVFFS, elaborando Estrategias regionales y planes de trabajo para el funcionamiento activo de las mesas y 

de las unidades de monitoreo satelital, lo que favorecerá el control, vigilancia y fiscalización para contribuir a 

mantener el bosque en pie.  

 

Meta de Cumplimiento al 2020-Componente 1.3: Al menos 4 de los compromisos suscritos han iniciado su 

implementación. Para cumplir la meta se ha creado una coalición público-privada, iniciativa liderada por los 

gobiernos regionales amazónicos y la sociedad civil en el año 2017, que ahora cuenta con la participación del 

MINAGRI y MINAM.   

 

De los hitos pendientes del 2018, se logró la Declaración de la coalición público-privada por una agricultura 

libre de deforestación, la cual mantuvo como documento de compromiso la Declaración de Tarapoto titulada 

“Coalición público-privada por un Desarrollo Rural Bajo en Emisiones para lograr Jurisdicciones Sostenibles 

 
83 Agenda de Cooperación Internacional del Japón (JICA) 
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en la Amazonía Peruana” 
84

lanzado inicialmente en la séptima ExpoAmazónica (2017).  La Declaración de 

Tarapoto fue suscrita por el MINAM y el MINAGRI, instituciones que actualmente conforman el Comité de 

Coordinación Interino de la coalición contribuyendo en la elaboración de una Hoja de Ruta para plasmar los 

objetivos y líneas de acción del espacio. Asimismo, la Hoja de Ruta presenta la agenda de trabajo que viene 

desarrollando la coalición para lograr los siguientes resultados: 
 

• Compromisos de acción para la sostenibilidad de cadenas de valor de cacao, palma aceitera y madera, 

que permitirá el recononocimiento y trazabilidad de la producción libre de deforestación. 

• "Protocolo Verde”  firmado por más instituciones financieras para ampliar alternativas y facilidades 

para la inversión en sostenibilidad.  

• “Emprendimientos Verdes” fortalecidos permitiendo a más de 100 pequeños emprendedores a 

encontrar mercado para sus bio y econegocios. 

• Plan Nacional de Acción del Cacao elaborado participativamente, para facilitar la sostenibilidad social 

y ambiental de los pequeños productores. 

• Estrategias regionales de desarrollo rural bajo en emisiones  para el desarrollo y plan de inversiones 

por región elaborados para el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los compromisos climáticos 

en la Amazonía peruana.  

• “Programa Jurisdiccional” para consolidar todas las iniciativas en el territorio y medir el cumplimiento 

de los compromisos para la sostenibilidad de cadenas de valor. 

Asimismo, en enero del 2019 se oficializó la adhesión del Perú al Tropical Forest Alliance (TFA) mediante una 

carta enviada por el MINAGRI en coordinación con el MINAM.  Tropical Forest Alliance es un aliado global clave 

en la implementación de la Hoja de Ruta de la coalición
85

, que nos permitirá generar oportunidades a nivel 

internacional para el sector privado peruano comprometido con el desarrollo sostenible y la conservación de 

los bosques. 

 

Asimismo, se cumplió con el hito pendiente del 2018 de la aprobación del Plan Nacional de Acción del Café 
Peruano 2019-2030 (PNA-Café) mediante Decreto Supremo N° 010-2019-MINAGRI en diciembre de 2019. El 

objetivo general del PNA- Café es “mejorar los niveles de competitividad y sostenibilidad social y ambiental de 

la cadena de valor del café”.  Como lo señala el MINAGRI, el Plan constituye un documento con enfoque 

multisectorial en el que se han abordado los problemas que afectan a todos los actores de la cadena de valor 

del café, presentando objetivos no solo agrarios sino tomando en cuenta temas transversales de gestión de la 

calidad, cambio climático, financiamiento, posicionamiento comercial, desarrollo territorial e 

institucionalidad. Sobre el tema de cambio climático, el plan plantea un enfoque de adaptación y mitigación; 

reconoce la deforestación como una de las causas directas que explican los bajos niveles de productividad y 

sostenibilidad ambiental del café; y propone como acciones estratégicas la recuperación del paisaje cafetalero 

bajo sistemas agroforestales y evitando la conversión de los bosques; y la contribución a la reducción de GEI 

en el marco de la NAMA Café. 

 

 
84 Este compromiso ha sido ratificado por 37 entidades públicas y privadas a nivel nacional: 15 entidades del sector privado y asociativo, 
7 del sector público (los gobiernos regionales de Loreto, Ucayali, San Martín, Huánuco y Amazonas, MINAM y MINAGRI), dos 
organizaciones indígenas, y 11 organizaciones de la sociedad civil. 
85 Tropical Forest Alliance es una alianza global que reúne a gobiernos, empresas y organizaciones de la sociedad civil para impulsar 
cadenas de valor para productos de agroexportación libres de deforestación como café, cacao, entre otros. Con secretaría afincada en el 
World Economic Forum (WEF). 
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La  formulación del Plan ha sido realizada en base a un proceso participativo liderado por el MINAGRI y el 

Consejo Nacional del Café (CNC), a través del cual se convocó al conjunto de actores de la cadena de valor; 

contando con el apoyo de la Dirección General de Políticas Agrarias y de la Dirección General de Seguimiento 

y Evaluación de Políticas del MINAGRI; del Programa de Commodities Verdes (GCP) del Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mediante el apoyo de la Cooperación Suiza (SECO).  

 

De los hitos pendientes del 2019, se cumplió con la elaboración del documento de la Hoja de Ruta de la 

Coalición Público Privada, la cual se encuentra pendiente de aprobación a nivel del Foro Plenario de la 

coalición, el mismo que se planificó para el 2020. La propuesta de Hoja de Ruta ha sido revisada y validada a 

nivel del Comité de Coordinación interino de la Coalición. 

 

En lo relacionado a acciones de Asistencia Técnica para promover la adopción de las buenas prácticas 

pecuarias en los sistemas de producción pecuarios, la Dirección General de Ganadería, en el marco del Plan 

de Desarrollo Productivo para la región Madre de Dios, promovió la implementación de módulos 

demostrativos de sistemas silvopastoriles en las provincias de Tambopata y Tahuamanu, así como el 

fortalecimiento de capacidades de pequeños y medianos productores. Esta actividad implicó la realización de 

60 eventos entre talleres y días de campo, logrando la participación de 855 productores.  

 

Respecto al progreso en el cumplimiento de los hitos del año 2019, en la parte normativa el MINAGRI tiene el 

compromiso de aprobar tres instrumentos: lineamientos para el desarrollo sostenible de la palma aceitera, el 

Plan Nacional de Acción del Cacao y la actualización del Plan Nacional de Desarrollo Ganadero, con el propósito 

de orientar intervenciones que promuevan una actividad agraria sostenible y que no genere deforestación: 

 

• Respecto al instrumento de gestión para el cultivo de palma aceitera, el MINAGRI requiere definir 

institucionalmente la necesidad de iniciar el proceso de elaboración teniendo en cuenta el reglamento 

que regula las políticas nacionales
86

, y para ello, la DGA ha solicitado asistencia técnica del PNUD.   

• Para la elaboración del Plan Nacional de Acción del Cacao Peruano, en junio de 2019 se llevó a cabo la 

primera sesión de la Mesa Técnica Nacional de la Cadena Agroproductiva de Cacao y Chocolate, para 

conocer avances y perspectivas de las intervenciones públicas y privadas orientadas a resolver los 

principales asuntos que condicionan el desarrollo de la cadena y se suscribió el Acta de Instalación del 

Grupo Impulsor. Asimismo, la DGA ha realizado talleres descentralizados (San Martín, Ucayali, 

Huánuco, Madre de Dios, VRAEM, Junín, Amazonas, Loreto, Cusco y Piura) para elaborar la Hoja de 

ruta, identificar la problemática y definir la gobernanza para la formulación del Plan Nacional 2020-

2030. En diciembre de 2019, se llevó a cabo la segunda reunión de la Mesa Técnica, en la cual se 

presentaron los avances en la elaboración del Plan.  PNUD e IICA vienen colaborando con la 

elaboración de los insumos para elaborar el plan, tales como el análisis Causa – Raíz, la Prospectiva de 

la Cadena gobernanza (concluidos) y el Análisis de escenarios focalizado (en proceso).  

• El Plan Nacional de Desarrollo Ganadero se integrará a la Política Nacional Agraria, de acuerdo al 

listado de las Políticas que el MINAGRI ha priorizado. Se estima que la actualización de este 

instrumento se realice en el 2020. 

• Como parte del Plan Operativo Institucional del año 2020, el MINAGRI se ha propuesto desarrollar 

instrumentos normativos que promuevan una agricultura libre de deforestación (ALD). Esta actividad 

 
86 Decreto Supremo N° 029-2018-PCM 
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considera la realización de un Foro público que genere insumos para la elaboración y aprobación de 

lineamientos para una ALD (programado para el mes de octubre del 2020).  

 

Cuadro 7: Estado de avance de los hitos del componente 1.3 al 2019 

Año Hitos del Componente 1.3* Estado de 

Avance 

Responsable 

2018 a) Declaración de la Coalición público-privada por la ALD.  MINAGRI 

(DGPA) 

2018 b) Aprobación del Plan Nacional de Acción del Café Peruano, 

que promueve prácticas de ALD 

 MINAGRI 

(DGA) 

2019 a) Aprobación de lineamientos y establecimiento de un comité 

técnico para la promoción de desarrollo sostenible de Palma 
Aceitera 

 DGA 

2019 b) Aprobación del Plan Nacional de Acción del Cacao Peruano, 
que promueve prácticas de ALD 

 DGA 

2019 c) Un instrumento de gestión sectorial que promueva/incluya 

acciones de ALD aprobado 

 DGPA 

2019 e) Hoja de Ruta de la Declaración de la Coalición Público- 

Privada nacional para la aplicación de buenas prácticas y 
estándares de ALD 

 DGPA 

2019 d) Actualización y aprobación del Plan Nacional de Desarrollo 
Ganadero que amplíe las prácticas de ALD 

 DGGA 

2019 f) Acción/es de AT sobre prácticas de ALD en la Amazonía en 
coordinación con los actores involucrados 

 DGA-DGGA 

Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 

 

Los medios de verificación del cumplimiento de los hitos del componente 1.3 se pueden revisar en el Anexo 

de Matrices de segumiento al cumplimiento de los Entregables e Hitos de la Fase II DCI al 2019.  

 

En conclusión, MINAGRI está contribuyendo a la consolidación de la “Coalición público-privada para 

jurisdicciones sostenibles y cadenas productivas libre de deforestación” con la elaboración de su Hoja de Ruta 

y la alianza global con el Tropical Forest Alliance (TFA); aprobó el Plan Nacional de Acción del Café que toma 

en cuenta los compromisos climático de reducción de emisiones de GEI; y ha llevado a cabo actividades de 

asistencia técnica en sistemas silvopastoriles beneficiando a más de 800 productores ganaderos en Madre de 

Dios. 

 
5.2 Entregable 2: Producir una evaluación del impacto de la deforestación y degradación 

forestal por actividades en la Amazonía peruana, incluyendo extracción de madera, 
minería, agricultura e infraestructura.  

 

Los resultados de este entregable, buscan: i) complementar la información generada por el MMCB, con el 

análisis de la dinámica de la deforestación y su impacto en el tiempo, relacionado a las causas y agentes que 

la generan, y el desarrollo y puesta en marcha de la metodología para el monitoreo periódico de la degradación 

forestal ii) revisar las políticas públicas nacionales y regionales de los diferentes sectores, identificando 

propuestas para enfrentar la deforestación y degradación de los bosques, que además de contribuir con la 
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implementación de acciones relevantes de la ENBCC, permitirá monitorear la efectividad de todas las acciones 

desarrolladas en el marco de la DCI, en cuanto a la reducción de emisiones por deforestación y degradación 

de bosques. Para el Entregable 2 se definieron dos metas de cumplimiento al 2020, cuyos avances al 2018 son 

los siguientes: 

 

Meta de Cumplimiento al 2020-Componente 2.1: Publicación de resultados del monitoreo periódico de la 

deforestación y degradación, con datos desagregados que permitan dirigir acciones para reducir las emisiones 

de GEI provenientes del cambio de uso de suelo por diferentes actividades, integrada dentro del Marco de 

Transparencia reforzado; y Componente 2.2: Recomendaciones de política identificadas aportan en la 

actualización de la NDC.  

 

Los avances para el cumplimiento de este entregable se reportarán en tres partes: el progreso en el análisis 

de la degradación de los bosques,  el progreso en el análisis del impacto de la deforestación que son hitos del 

componente 2.1 y las recomendaciones de política para la actualización de las NDC que se reporta como parte 

del componente 2.2.  

 

Sobre el primer punto de análisis de degradación, el Programa Nacional ONU-REDD Perú, gestionado por la 

DGCCD, en su Componente 2 está encargado de identificar y cuantificar la magnitud de las emisiones 

provenientes de la degradación de los bosques en la Amazonía, con el fin de integrar esta información en el 

NREF para el bioma amazónico; en ese sentido, a través de este componente se fortalecen capacidades y se 

promueven arreglos institucionales que permiten la generación de esta información. 

 

Durante el 2019, el MINAM ha venido completando el análisis para determinar las causas de degradación del 

bosque
87

.  Para abordar el tema de la degradación forestal, el equipo técnico está empleando la metodología 

del “Enfoque mixto”, el cual se orienta inicialmente en detectar áreas forestales con “probabilidad de estar 

degradadas” (enfoque indirecto) y posteriormente verificar esas áreas a partir de un análisis más riguroso y 

detallado con sensores remotos (enfoque directo) para finalmente validar con datos de campo. Además, los 

resultados espacialmente explícitos sobre degradación del bosque amazónico deben incluir información de las 

causas/drivers (tala, incendios, consumo de leña y carbón vegetal) que están llevando a su degradación y que 

permitirán conocer el impacto real sobre el bosque. Estos drivers se están analizando a partir de diferentes 

metodologías en conjunto con entidades que tienen funciones de monitoreo a nivel nacional. En ese sentido, 

el análisis que involucra la estimación de emisiones asociada a tala, se viene trabajando a partir de la detección 

de caminos en conjunto con ACCA, OSINFOR y SERNANP, mientras que la metodología para evaluar la 

magnitud de los incendios sobre los bosques se viene analizando con especialistas de SERFOR. Por otro lado, 

junto a la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) se viene adaptando un modelo para estimar 

emisiones por consumo de leña y carbón vegetal bajo el contexto del bioma amazónico. Inicialmente se está 

trabajando con datos de consumo de leña del INEI y MINEM, pero se viene diseñando un trabajo de campo a 

partir de encuestas (físicas y en aplicativo móvil), para actualizar y mejorar las estimaciones de consumo de 

leña per cápita.  

 

 
87 Si bien se ha recopilado información de la extracción de madera de OSINFOR, esta no se encuentra georreferenciada y solo está 
referida a espacios donde interviene OSINFOR, por lo que no es posible incluir este dato en los mapas de degradación que se vienen 
desarrollando. 
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Se informa como hito en proceso de elaboración, siendo programado su cumplimiento para el 2020, y se 

adjunta el “Informe Técnico sobre de Estimación de emisiones por degradación forestal Enfoque Indirecto” 

como medio de verificación de los avances del 2019
88

. 

 

Adicionalmente, cabe resaltar la creación del Grupo Técnico Consultivo Especializado en Degradación Forestal 

(GCTE-DF) multisectorial, multinivel, y multiactor con el objetivo de fortalecer capacidades e intercambiar 

información sobre degradación de los bosques. Este grupo técnico liderado por el MINAM brinda el respaldo 

técnico respectivo a la aplicación de la metodología planteada para el análisis de degradación.  

Para el cumplimiento del hito referido al “Estudio de agentes y drivers de la deforestación en la Amazonía 

peruana 2000-2016, incluyendo minería, agricultura e infraestructura”, se ha propuesto tomar en cuenta los 

estudios sobre drivers de deforestación que se vienen realizando en la actualidad por diversas instituciones 

para optimizar esfuerzos y recursos.  

En esa línea, se ha propuesto considerar el análisis más actualizado sobre drivers de deforestación, como es 

el caso del que está culminando EII con apoyo de ICRAF en el marco del proyecto “Support to Jurisdictional 

REDD+ Strategies and Investment plans in Peru” como parte de la cartera de proyectos del PNUD-GCF Task 

Force. Este análisis será de escala local para los resultados detallados, y regionales para resultados más 

generales. Su alcance abarca cinco de las 12 regiones de la Amazonía y los resultados permitirán entender los 

procesos complejos y dinámicas que conducen a decisiones de deforestación en cada uno de los 

departamentos amazónicos priorizados
89

, concentrándose en ámbitos geográficos específicos, pues se 

producen cambios a nivel local que no son apreciados a nivel regional. Se ha venido dando seguimiento a este 

análisis, realizado durante el 2019, y que se encuentra próximo a concluirse. 

A partir de esta información por ámbito geográfico específico, con apoyo de la Asistencia Técnica del PNUD se 

desarrollará el análisis cuantitativo del impacto de la deforestación generada por actividades como minería, 

agricultura e infraestructura, en términos de superficie (hectáreas) y emisiones de gases de efecto invernadero 

(GEI - toneladas de CO2 equivalente). El abordaje metodológico tendrá consistencia con el Inventario Nacional 

de las emisiones de gases de efecto invernadero (INGEI) del año 2014
90

, las directrices del IPCC de 2006, NREF 

presentado por el país ante la CMNUCC, y los datos de actividad (DA) y factores de emisión (FE) utilizados, 

entre otros. 

Con la integración de datos satelitales con la información de campo de los análisis cualitativos y cuantitativos 

se desarrollará la evaluación de las políticas públicas sectoriales y regionales, y las recomendaciones de 

políticas para la reducción de la deforestación y degradación de los bosques, que sirva de base para la discusión 

multiactor y multinivel. Esta evaluación será financiada mediante la segunda etapa del proyecto “Preparando 

el camino para la plena implementación de la fase de transformación de la DCI” (Proyecto PNUD-DCI). 

 

 
88 Ver carpeta: https://drive.google.com/open?id=135rupAuynLGD2X_anvZI7TRSDBh5hdGA  
89 Se contará con información de Amazonas, Huánuco, Loreto, San Martín y Ucayali. Para el caso de Madre de Dios, se contará con el 
apoyo de WWF. 
90 Inventario más actualizado enviado a la CMNUCC en el actual BUR (Biennial Update Report).  
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Cuadro 8: Estado de avance de los hitos de los componentes 2.1 y 2.2 del 2019 

Año  Hitos de los Componentes 2.1 y 2.2 Avance Responsable 

2019 (2.1) a) Estudio de agentes y drivers de la deforestación en la 

Amazonía peruana 2000-2016, incluyendo minería, agricultura 
e infraestructura 

 DGCCD-

MINAM 

2019 (2.1) b) Información sobre degradación de bosques, incluyendo 
extracción de madera, desarrollada con apoyo del PN ONU-

REDD, que permita orientar la definición de políticas de 
reducción de la degradación de los bosques91 

 PNCBMCC 

2019 (2.1) c) Un análisis de las políticas públicas sectoriales y 

regionales, y recomendaciones de políticas para la reducción de 
la deforestación y degradación de los bosques, que sirva de base 

para la discusión multiactor, multinivel. 

 DGCCD-

MINAM 

2019 (2.2) b) Documento de recomendaciones de política para 

reducir la deforestación y degradación de los bosques a partir 
de la información generada periódicamente, que permite dirigir 

las políticas y forma parte de actualización periódica y 
progresiva de la NDC. 

 PNCBMCC 

Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 

 

En conclusión, se viene avanzando considerablemente para contar con información sobre las causas de la 

degradación de los bosques en 2020 y se han realizado las articulaciones y coordinaciones con la cooperación 

internacional, organizaciones de la sociedad civil y de la academia para contar con un análisis cualitativo y 

cuantitativo sobre la complejidad e interrelación de las causas directas e indirectas de la deforestación y su 

impacto en hectáreas y GEI.  

 

5.3 Entregable 3: Reducir en un 50% el área remanente de bosque que se encuentre sin 
categorización, en una manera que se evite la conversión de bosques a plantaciones 

 

Meta de cumplimiento al 2020: Al menos 11,211,266.50 hectáreas de tierra cubierta con bosque (50% sin 

categorización), cuentan con una modalidad de categoría territorial específica, asignada. Este entregable 

contribuye a la implementación de la Acción Estratégica 5 de la ENBCC: “Completar la zonificación y 
ordenamiento forestal; y, el otorgamiento de derechos sobre los recursos forestales y de fauna silvestre y sobre 
las tierras ubicadas en los márgenes de los bosques”. Con esta acción estratégica, se abordará las causas de la 

deforestación vinculadas a la tenencia de la tierra en las áreas sin derechos asignados relacionada 

principalmente a factores políticos e institucionales de acuerdo a la Teoría de cambio de la ENBCC. Bajo este 

mismo enfoque también se atiende la implementación de las NDC mediante la asignación de diversas 

modalidades de tenencia de la tierra, y generando las condiciones habilitantes a través de la zonificación y 

ordenamiento forestal, hasta las medidas de mitigación relacionadas a la Gestión de ANP y Sistemas 

Agroforestales respectivamente. 

 

 
91 Cabe precisar que si bien el hito indica “Información sobre degradación de bosques, incluyendo extracción de madera, desarrollada 
con apoyo del PN ONU-REDD, que permita orientar la definición de políticas de reducción de la degradación de los bosques”, en el 
desarrollo de los procesos metodológicos ha sido posible recopilar información de la extracción de madera de OSINFOR, no obstante, 
esta información no es georreferenciada y solo está referida a espacios donde interviene OSINFOR, por lo que no es posible incluir este 
dato en los mapas de degradación que se vienen desarrollando. 
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El Entregable 3 de la Fase II de la DCI busca reducir el 50% del área sin derechos asignados mediante diferentes 

modalidades de acuerdo con el marco normativo vigente: i) titulación de comunidades nativas
92

; ii) 

categorización de reservas indígenas; iii) establecimiento de Áreas Naturales Protegidas-ANP; iv) 

establecimiento de unidades de ordenamiento forestal; y v) otorgamiento de títulos habilitantes, y 

excepcionalmente la zonificación forestal.  

 

Al 2019 se avanzó en la categorización de 412,292.57 hectáreas
93

, que se suman a las 363,488.00 hectáreas 

categorizadas en el 2018. En el cuadro 9 se detallan los avances al 2019 de acuerdo con las modalidades antes 

descritas. 

 

Cuadro 9:  Avances en la categorización territorial en el marco de la DCI al 2019 

Modalidad 2014-2017 2018 2019 Total 

BRECHA 50%   
               

11,211,266.50  

Titulación de CCNN* 
            

1,035,915.00  123,137.96 
              

32,581.55  
                 

1,191,634.51  

Categorización de Reservas Indígenas 
               

385,586.00  
                         

-    
                           

-    
                    

385,586.00  

Establecimiento de nuevas ANP 
            

2,614,452.76  
          

240,350.04  
              

54,019.00  
                 

2,908,821.80  

Títulos habilitantes forestales 
                 

34,710.03  
                         

-    
                           

-    
                      

34,710.03  

Zonificación Forestal**   
                         

-    
            

325,692.02  
                    

325,692.02  

Total categorizado 
            

4,070,663.79  
          

363,488.00  
            

412,292.57  
                 

4,846,444.36  

Brechas menos lo categorizado   
                 

6,364,822.14  
Elaboración propia 

*Información de MINAGRI a junio de 2020. 
**De acuerdo con la ZF aprobada de San Martín y la definición del indicador en el Anexo 2 del Plan de Implementación de la Fase II de 

la DCI 

 

Respecto a los avances en titulación, cabe señalar que la DIGESPARC se encuentra sincerando los datos sobre 

las comunidades nativas tituladas, inscritas y no inscritas, los cuales serán contrastados con los datos que 

maneja el PNCBMCC para determinar el área categorizada en la Amazonía peruana
94

. 

 

Sobre la categorización de reservas indígenas95  
 

De los hitos pendientes del 2018, sobre la adecuación de la Reserva Territorial Madre de Dios, SERFOR ha 

solicitado tiempo para evaluar nuevamente la propuesta además de una consultoría para diseñar un camino 

intermedio que resuelva la superposición de la Reserva con concesiones forestales.  Respecto a la elaboración 

de los planes de protección para las reservas indígenas Mascho Piro e Isconahua, MINCUL señaló que se 

financiará este hito con el apoyo del proyecto PNUD-DCI (segunda etapa).  

 
92 El detalle del cumplimiento del hito se reporta en el Entregable 4. 
93 Incluye la suma de las 63.25 hectáreas bajo CU-SAF de San Martín cuyos contratos fueron entregados en el 2019 y la titulación de 
comunidades nativas del 2019. 
94 En el próximo reporte de la DCI al 2020 se presentarán los datos actualizazados de la DIGESPARC respecto a la titulación de 
comunidades nativas.  
95 Cabe precisar que para el cumplimiento de la meta se está considerando la adecuación de dos reservas territoriales  nuevas reservas 
indígenas por crear. 
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De los hitos pendientes del 2019, respecto a la categorización de nuevas reservas indígenas, se señalaron los 

siguientes avances:  Yavarí Mirim se encuentra en la presentación de la propuesta para el trabajo de campo; 

Yavarí Tapiche ya cuenta con la propuesta de documento técnico; para el caso de Kacataibo Norte y Sur se 

está socializando el documento técnico con miras a iniciar su validación. Respecto a la adecuación de la 

Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros se encuentra en el proceso de cierre del Estudio Adicional 

de Categorización. Se recalcó que respecto a la gestión de estas reservas no hay priorización presupuestal en 

los sectores. 

 

El estudio de reconocimiento de la existencia de PIACI en la solicitud de Reserva Indígena Napo Tigre y la 

implementación de mecanismos de protección en el ámbito de las propuestas de reservas indígenas tales 

como la implementación de puestos de control, planes de contingencia, entre otros, serán financiados (este 

último en parte) por la segunda etapa del proyecto PNUD-DCI que se inició a fines del 2019.   

 

En cuanto a avances normativos, con el fin de salvaguardar los derechos de los Pueblos Indígenas u Originarios 

en Situación de Aislamiento y en Situación de Contacto Inicial (PIACI) se aprobó el Reglamento del Decreto 

Legislativo No. 1374, Decreto Legislativo que establece el Régimen Sancionador por Incumplimiento de las 

Disposiciones de la Ley No. 28736, Ley para la Protección de Pueblos Indígenas u Originarios en Situación de 

Aislamiento y en Situación de Contacto Inicial mediante Decreto Supremo No. 010-2019-MC. El Reglamento 

establece las disposiciones que regulan las funciones de fiscalización, sanción y ejecución coactiva del 

procedimiento administrativo sancionador, aprueba la Tabla de Infracciones y Sanciones, y crea el Registro de 

infracciones y sanciones PIACI. 

 

Sobre el establecimiento de Áreas Naturales Protegidas-ANP 
 

En el marco del hito del 2019, el proceso de categorización de la Zona Reservada Río Nieva (Amazonas), se 

desarrollaron los diagnósticos ecológico, económico y social de la ZR. También se llevó a cabo la etapa 

informativa dirigida a la población local (que abarca las Comunidades Nativas Ugkum y Ankais, así como los 

Anexos: Flor del Valle, Villa Hermosa y Nuevo Paraíso); y sectores involucrados. Asimismo, se realizó el 

levantamiento de información de campo necesaria para la elaboración del informe de identificación de 

pueblos indígenas u originarios.  Un factor que no permitió avanzar con el proceso fue el inicio a final de año 

de la segunda etapa del proyecto PNUD - DCI, lo que no posibilitó implementar el plan de comunicaciones y 

de consulta previa. Entre los siguientes pasos programados para el 2020, se encuentra:  i) Desarrollar la etapa 

de consulta y/o validación de la propuesta de categoría; ii) Iniciar el proceso de consulta previa; y iii) 

Consolidación del expediente definitivo. 

 

Para sumar a la meta de reducción del bosque no categorizado, se crearon dos áreas de conservación regional 

que en conjunto suman 54,019.00 hectáreas de cobertura de bosque en el bioma amazónico. Mediante 

Decreto Supremo Nº 008-2019-MINAM
96

 se estableció el Área de Conservación Regional Bosques El Chaupe, 

Cunia y Chinchiquilla, sobre una superficie de 21,868.88 hectáreas, ubicada en los distritos de Chirinos, La 

Copia, Namballe, San Ignacio y Tabaconas, de la provincia de San Ignacio, en el Departamento de Cajamarca.  

Del total de la superficie establecida como ACR, 17,955.00 hectáreas corresponden a la cobertura de bosque 

en el bioma amazónico, representando con ello un considerable aporte para alcanzar la meta planteada con 

 
96 Publicado en el diario oficial El Peruano, el 01 de octubre de 2019. 
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el Entregable 3. De igual forma, mediante Decreto Supremo Nº 014-2019-MINAM
97

 se estableció el Área de 

Conservación Regional Bosque Montano de Carpish, sobre una superficie de 50,559.21 hectáreas, en el 

departamento de Huánuco.  Cabe indicar, que del total de la superficie establecida como ACR 36,064 hectáreas 

conservan cobertura forestal del bioma amazónico.  

 
Sobre el establecimiento de unidades de ordenamiento forestal  
 

Durante el 2019, se culminó la Zonificación Forestal de San Martín que corresponde a una superficie de 

4,358,508.85 hectáreas, aprobada mediante Resolución Ministerial N° 039-2020-MINAM; en base a la cual se 

establecerán las unidades de ordenamiento forestal, siendo la condición principal para el otorgamiento de 

derechos para la conservación y el aprovechamiento sostenible de los bosques. Como siguientes pasos, el 

Gobierno Regional de San Martín realizará el monitoreo de la Zonificación Forestal y culminará el 

establecimiento de las Unidades de Ordenamiento Forestal, mediante el proceso de Ordenamiento Forestal, 

así como el otorgamiento de los títulos habilitantes en San Martín.   

 

De igual forma, se culminó el Módulo I de la Zonificación Forestal del departamento de Ucayali, aprobada 

mediante Resolución Ministerial N° 142-2019-MINAM. De los hitos pendiente, en el departamento de Ucayali 

se ha avanzado en la elaboración del Módulo II de la Zonificación Forestal, culminándose el mapa base y la 

mayoría de los mapas temáticos. Entre los siguientes pasos para el 2020, se ha programado la implementación 

del monitoreo de la Zonificación Forestal del Módulo I, así como culminar el módulo II y III.  

 

Los hitos programados para el 2019 en apoyo a la ZF en Ucayali y el OF en San Martín, serán financiados por 

la segunda etapa del proyecto PNU-DCI, el cual inició a finales de 2019.   

 

Finalmente, se aprobó el Módulo I de la Zonificación Forestal de Loreto y en Madre de Dios se ha tenido 

avances del Módulo II y III, y se encuentra pendiente el Estudio de Capacidad de Uso Mayor de las tierras 

(CUM). SERFOR considera que de contarse con el presupuesto requerido, para fines del 2020 el 90% de GOREs 

contarán con Zonificación Forestal aprobada
98

. 

 

Cuadro 10:  Estado de avance de los hitos del Entregable 3 al 2019 

Año Hitos del Entregable 3 Avance Responsable 

2018 a) Titulación de 1,000,000 hectáreas de comunidades nativas.  MINAGRI 
(DIGESPACR) 

2018 b) Adecuación de la Reserva Territorial Madre de Dios (incluye 
ampliación aprobada por la Comisión Multisectorial). 

 MINCU 
(DGPI) 

2018 c) Elaboración de los Planes de protección para las Reservas 

Indígenas Mashco Piro e Isconahua. 

 MINCU 

(DGPI) 

2018 h) Aprobación de los lineamientos de ordenamiento forestal.  SERFOR  

2019 a) Titulación de 1,000,000 hectáreas de comunidades nativas.  MINAGRI 

2019 b) 1. Categorización de la Reserva Indígena Yavarí Mirim: 1'378,444 
ha; 2. Categorización de la Reserva Indígena Yavarí Tapiche: 

 MINCU 

 
97 Publicado en el diario oficial El Peruano, el 01 de enero del 2020. 
98 GEOSERFOR: https://bit.ly/2THTDVi  
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1'165,081 ha; 3. Categorización de la Reserva Indígena Kakataibo 

Norte y Sur: 144864.84 ha; 4. Adecuación de la Reserva Territorial 
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros: 443,883 ha 

2019 c) Reconocimiento de la existencia de PIACI en la solicitud de 
Reserva Indígena Napo Tigre 

 MINCU 

2019 d) Implementación del Plan de protección para la Reserva Indígena 
Madre de Dios, Mashco Piro, RTKNN, Murunahua e Isconahua 

 MINCU 

2019 e) Instalación y/o implementación de los comités de gestión de las 
Reservas Indígenas Madre de Dios, Mashco Piro, RTKNN, 

Murunahua e Isconahua 

 MINCU 

2019 f) Implementación de mecanismos de protección en el ámbito de 

las propuestas de reservas indígenas: implementación de puestos 
de control, planes de contingencia, entre otros.  

 MINCU 

2019 g) Implementación de planes de contingencia en áreas de terceros 
con presencia de PIACI 

 MINCU 

2019 h) Avances normativos: Reglamento PAS, Plan Nacional PIACI  MINCU 

2019 i) Programa presupuestal para el VMI elaborado  MINCU 

2019 j) Categorización de la Zona Reservada Río Nieva como una 
categoría definitiva de ANP: 36,348.30 ha 

 SERNANP 

2019 k) Designación del jefe del ANP durante el primer año de 
establecida/categorizada el ANP. 

 SERNANP 

2019 l) Reconocer e implementar el comité de gestión de ANP  SERNANP 

2019 m) Expediente de zonificación forestal de Ucayali (módulo II y III), 
otros departamentos de la Amazonía (Módulo I). 

 GORES, 
SERFOR 

2019 n) Establecimiento de unidades de ordenamiento forestal en San 
Martín e inscripción en SUNARP. 

 GORES, 
SERFOR  

Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 
 

Para avanzar en la asignación de derechos en áreas no categorizadas es urgente llevar a cabo un diálogo 

estratégico multisectorial, multinivel y multiactor con  involucramiento de la cooperación internacional, para 

implementar acciones que permitan agilizar y facilitar el cumplimiento de esta meta, siendo una de las más 

importantes para reducir la deforestación. 

 

5.4 Entregable 4: Incrementar en por lo menos 5 millones de hectáreas la regularización de 
tierras indígenas, específicamente comunidades nativas (suma de demarcación más 
otorgamiento del derecho/título). 
 

Meta de Cumplimiento al 2020: Al menos cinco (5) millones de hectáreas nuevas de territorios de 

comunidades nativas con saneamiento físico y legal. Este entregable contribuye a la implementación de la 

acción 5.4 de la ENBCC que señala “Completar la titulación de comunidades nativas y campesinas pendientes, 

de acuerdo a su marco normativo”; así como a la medida NDC denominada “Asignación de Derechos de Tierras 

no categorizadas de la Amazonía”. Este entregable viene siendo implementado por los gobiernos regionales 

con asistencia de los proyectos y en cooperación con las organizaciones indígenas.  
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De los hitos pendientes del 2018, se ha cumplido con el “Reporte de participación de organizaciones indígenas 

en proyectos o iniciativas de titulación de comunidades nativas” elaborado con el apoyo del Proyecto 

Protierras Comunales de GIZ. El reporte considera la participación de las organizaciones indígenas en los 

procesos de titulación de comunidades nativas que se realizaron durante el 2018, para lo cual se entrevistó a 

representantes de organizaciones indígenas,  sociedad civil, y sector público nacional y regional.  El Reporte 

ha sido compartido con MINAGRI y MINCUL para recoger lecciones aprendidas que permitan la replicabilidad 

de las mejores prácticas de participación de las organizaciones indígenas en los procesos  de titulación de 

comunidades nativas
99

.  

 

Cabe resaltar un importante hito en la priorización de la titulación de comunidades nativas con la creación del 

Grupo de trabajo sobre titulación de Comunidades Nativas. Esta iniciativa fue propuesta por las autoridades 

de alto nivel del MINAGRI, MINCUL y MINAM quienes dispusieron la conformación de un grupo de trabajo 

técnico con el objetivo de completar la titulación de comunidades nativas. Con el impulso de este grupo de 

trabajo, la DIGESPACR en coordinación con los gobiernos regionales y entidades cooperantes ha logrado 

identificar 680 comunidades nativas pendientes de titular, así como identificar los “cuellos de botella” que 

impiden completar los procesos de titulación de comunidades nativas.  En ese sentido, la DIGESPACR viene 

coordinando acciones para superar los “cuellos de botella” y agilizar el proceso de titulación de comunidades 

nativas
100

.  

 

De igual forma, producto de los acuerdos y compromisos de la PCM con las organizaciones representativas de 

los pueblos indígenas entre abril y diciembre de 2019, se realizaron 7 reuniones técnicas y dos reuniones a 

nivel de Ministerios para trazar la hoja de ruta que permita superar la brecha de titulación de comunidades 

nativas en la Amazonía. Durante estos meses se obtuvieron los siguientes productos: 

 

• Integración y sinceramiento de la información de comunidades tituladas existente en la Base de Datos de 

los tres ministerios (MINAGRI, MINAM (PNCBMCC) y MINCUL). 

• Identificación de los diversos proyectos vinculados a la titulación de comunidades nativas (matriz de 

proyectos sistematizados). 

• Identificación de los principales cuellos de botella para la titulación de comunidades nativas (Diagnóstico 

de la DCI) 

• Revisión y verificación de la información relacionada a conflictos por superposición de comunidades 

nativas con BPP. 

• Elaboración de un presupuesto detallado para superar la brecha de titulación de comunidades nativas a 

nivel nacional.  

• Diseño de una hoja de ruta, con acciones concretas para superar la brecha de titulación.  

 

Producto de la actualización del SIC-COMUNIDADES, DIGESPARCR ha sincerado las cifras de comunidades 

nativas tituladas durante el 2018 y 2019. De acuerdo con la DIGESPACR durante el 2018 se han titulado 51 

nuevas comunidades nativas con una superficie de 123,137.96 ha y durante  el 2019 se han titulado 30 nuevas 

comunidades nativas con una superficie de  32,581.55 hectáreas, sumando un total de 155,719.51 ha.. 

Respecto de los avances de titulación en los cuadros 9 y 10 se puede ver la secuencia de avance desde el 2018: 

 
 

99 El documento será compartido luego de la revisión por parte del MINAGRI y MINCUL. 
100 La titulación de todas las comunidades nativas es importante para que tenga la oportunidad de ingresar al mecanismo 
TDC, pues muchas veces por falta de título o en proceso de gestión, no pueden ser afiliadas por el PNCBMCC. 
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Cuadro 11: Número de Comunidades Nativas pendientes de inscripción en SUNARP (2018-2019) 

Año No de CCNN Ha tituladas 

2018 14 43,484.08 

2019 14 12,656.55 

Total 28 56,140.63 

Fuente: SIC – COMUNIDADES 
 

Cuadro 12: Número de Comunidades Nativas inscritas en SUNARP (2018-2019) 

Año No de CCNN Ha tituladas 

2018 37 79,653.88 

2019 16 19,925.00 

Total 53 99,578.88 

Fuente: SIC – COMUNIDADES 

 
Asimismo, entre el 2018 y 2019 se ha  actualizado la georreferenciación de 06 comunidades nativas en Loreto.  

 

Sobre el reporte de participación, se van a realizar las coordinaciones con los proyectos de titulación 

actualmente  en ejecución, gobiernos regionales y organizaciones indígenas para la actualización del reporte, 

considerando que no se han tenido avances significativos en los procesos de titulación, se van a tomar las 

recomendaciones del reporte realizado para el 2018.  

 
Cuadro 13: Estado de avances de los hitos del Entregable 4 al 2019 

Año Hitos del Entregable 4 Avance Responsable 

2018 a) 1 millón de hectáreas de comunidades nativas con 

saneamiento físico legal. 

 MINAGRI 

(DIGESPACR) 

2018 b) Reporte de participación de organizaciones indígenas en 

proyectos/iniciativas de saneamiento físico y legal del 
territorio de comunidades nativas. 

 MINAM 

(DGCCD) 

2019 a) 1 millón de hectáreas de comunidades nativas con 
saneamiento físico y legal 

 MINAGRI 
(DIGESPACR) 

2019 b) Reporte de participación de organizaciones indígenas en 
proyectos/iniciativas de saneamiento físico y legal del 

territorio de comunidades nativas. 

 MINAM 
(DGCCD) 

2019 c) Número de comunidades nativas tituladas con 

actualización de georreferenciación 

 MINAGRI 

(DIGESPACR) 
Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 

 

Para alcanzar la ambiciosa meta de cerrar la brecha de la titulación de comunidades nativas MINAGRI, MINAM, 

y MINCUL ha demostrado el compromiso político y en coordinación con los gobiernos regionales y entidades 

cooperantes están llevando a cabo acciones para superar los cuellos de botella y agilizar el proceso de 

titulación de comunidades nativas.  
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5.5 Entregable 5: Incluir al menos 2 millones de hectáreas en el pago por resultados de 
conservación de comunidades nativas (transferencias directas condicionadas bajo el 
Programa Nacional de Conservación de Bosques, y otros esquemas). 

 

Meta de Cumplimiento al 2020: Al menos dos (2) millones de hectáreas de bosques en tierras de comunidades 

nativas bajo un mecanismo de incentivos para la conservación. Este Entregable contribuye a la 

implementación de la Acción Estratégica 2 de la ENBCC: “Aumentar el valor de los bosques, a través del manejo 
forestal sostenible, incluyendo el manejo comunitario y otras actividades, haciéndolo más competitivo frente 
a actividades que generan deforestación y degradación”. Así, el Entregable 5 es consistente con la medida de 

mitigación “Mecanismos de Conservación de Bosques en CCNN”, que forma parte de las NDC.   

 

De los hitos pendientes del 2018, respecto a la aprobación de un mecanismo de asistencia técnica a 

comunidades gradudas, el PNCBMCC informó que se encuentra trabajando en una estrategia para la 

articulación con diversas instituciones que de acuerdo a sus funciones pueda capacitar a las comunidades en 

temas especializados relacionados a actividades productivas de acuerdo con las necesidades de cada una. El 

PNCBMCC previo egreso de las comunidades, debe articular a la comunidad con otras entidades que tienen 

un mercado para la comercialización de los productos que resulten de las actividades productivas 

implementadas en los Planes de Gestión del Incentivo (PGI) o Planes de Inversión (PI), a fin de garantizar la 

sostenibilidad de las actividades. 

 

Durante el 2019, el PNCBMCC ha logrado articular a 03 comunidades egresadas (Mencoriari, Shora de Alto 

Coriri y Etzoniari Alto Crotishari) con iniciativas impulsadas por el Programa Forestal del SERFOR, lo que 

representa un avance en el cumplimiento del hito “20 comunidades nativas graduadas del mecanismo TDC 

incorporadas al mecanismo de asistencia técnica”. Asimismo, el PNCBMCC está coordinando con el SERNANP 

para brindar asistencia técnica y supervisión en el ámbito de las Zonas de Amortiguamiento de las RC a través 

del ECA y en otros ámbitos están promoviendo la suscripción de acuerdos de conservación para articular 

acciones más sostenibles a través del desarrollo de cadenas de valor para las CCNN egresadas o en proceso de 

egresar, teniendo en cuenta la ubicación estratégica de colindancia con ANP.  

 

Siguiendo estas experiencias, el PNCBMCC gestionará la articulación de más comunidades nativas egresadas 

con otras iniciativas y desarrollará la propuesta de certificaciones de comunidades que conservan el bosque
101

, 

para su implementación en el 2021.  En esa línea, el programa está considerando articularse con el SERFOR y 

las ARFFS, para que en el marco de las funciones de la Unidad Técnica de Manejo Forestal Comunitario 

(UTMFC), se pueda brindar una atención de calidad a las comunidades afiliadas, considerando que sus 

principales funciones están relacionadas al control y vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre 

en el territorio comunal y a la gestión de proyectos productivos sostenibles de flora y fauna silvestre, entre 

otros. 

 

Sobre el cumplimiento del hito “2 talleres/reuniones de articulación entre las organizaciones indígenas 

nacionales y sus filiales regionales/locales con el PNCB para fortalecer el mecanismo TDC”, el PNCBMCC  

 
101 Esta certificación permitirá a las comunidades nativas graduadas poder acceder a asistencia técnica especializada de acuerdo con 
sus necesidades, así como a otras oportunidades para mejorar sus ingresos, entre otros.  



 

53 
 

informa que es un hito en proceso de cumplimiento, por haberse realizado tan solo un taller durante el 2019
102

. 

Como siguientes pasos se tiene programado los siguientes eventos: i) encuentros comunales sectoriales, para 

comunicar a las autoridades de las comunidades socias los lineamientos para evaluar las comunidades; iii) 

encuentros comunales regionales, de revisión y seguimiento de la intervención con autoridades e instituciones 

locales y representantes regionales de comunidades; iii) encuentros comunales nacionales, de revisión y 

seguimiento de la intervención en comunidades nativas con representantes regionales y organizaciones de 

nivel nacional.  

 

Respecto a la aprobación de Lineamientos para la suscripción de Acuerdos de Conservación en ANP, que 

incluye Reservas Comunales y otras categorías de ANP,  el SERNANP está levantando observaciones al 

documento. No obstante, a la fecha SERNANP ha avanzado en la suscripción  de más de 26 acuerdos de 

conservación en el ámbito amazónico y se encuentra evaluando alrededor de 10 más. 

    
Cuadro 14: Estado de avance de los hitos del Entregable 5 al 2019 

Año Hitos Entregable 5 Avance Responsable 

2018 b) Aprobación del mecanismo de Asistencia Técnica bajo el 
PNCBMCC, dirigido a comunidades nativas graduadas de las 

TDC. 

 PNCBMCC 

2018 d) Aprobación de Lineamientos para la suscripción de 

Acuerdos de Conservación en ANP, que incluye Reservas 
Comunales y otras categorías de ANP. 

 SERNANP 

2019 b) 20 comunidades nativas graduadas del mecanismo TDC 

incorporadas al mecanismo de asistencia técnica 

 PNCBMCC 

2019 d) 2 talleres/reuniones de articulación entre las organizaciones 

indígenas nacionales y sus filiales regionales/locales con el 
PNCB para fortalecer el mecanismo TDC” 

 PNCBMCC 

Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 
 

El PNCBMCC continua fortaleciéndose para asegurar que las comunidades nativas beneficiadas puedan ser 
autosostenibles a través de la conservación del bosque, con mayor razón ahora que el MINAM ha ampliado la 
vigencia del programa programa hasta el 2030 proponiéndose como meta la conservación de más de 7 millones de 
hectáreas de bosque mediante la Transferencias Directamente Condicionadas (TDC) a favor de 690  comunidades 
contribuyendo al objetivo de reducir la tasa de deforestación del país.  
 

5.6 Entregable 6: Implementación de proyectos FIP de acuerdo con los planes existentes, 
para el 2016 como máximo, con la intención de acelerar la implementación, de ser 
practicable. 

 

Según como lo describe el Plan de Implementación de la Fase II de la DCI, los proyectos FIP tienen el objetivo 

de reducir la deforestación en tres ámbitos geográficos prioritarios del país. Los cuatro proyectos se listan en 

el cuadro 11. 

 

 
102 El taller de fortalecimiento de capacidades fue desarrollado para los representantes de comunidades nativas y actores relacionados a 
la conservación de bosques del departamento de Ucayali. Contó con la participación de representantes de organizaciones indígenas 
locales, regionales y nacionales (ORAU, AIDESEP, CONAP, CCNN, FAO, SERNANP, PNUD, entre otros) 
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Cuadro 15: Lista de proyectos del Programa de Inversión Forestal- FIP 

Código Unico de 

Proyecto 

Nombre Banco Inversión 

2380976 Mejoramiento de los servicios de apoyo al 
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad de los 
ecosistemas en el paisaje forestal del corredor Tarapoto - 
Yurimaguas en los departamentos de San Martín y Loreto 

BID S/. 40,260,000.00 

2381058 Mejoramiento de los servicios de apoyo al 
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad de los 
ecosistemas en el paisaje forestal en el Corredor Puerto 
Maldonado – Iñapari y en el ámbito de la Reserva Comunal 
Amarakaeri, en el departamento de Madre de Dios 

BID S/. 39,600,00.00 

2381070 Mejoramiento del Servicio de Información Ambiental para 
el Mapeo de la Deforestación en los Bosques Amazónicos 
del Perú 

BID S/. 39,930,000.00 
 

2383820 Mejoramiento de los servicios de apoyo al 
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del 
paisaje forestal en los distritos de Raimondi, Tahuanía y 
Sepahua, Provincia de Atalaya, Departamento de Ucayali 

BM S/. 40,260,000.00 

Fuente: MEF 
 

Los proyectos del FIP forman parte de la estrategia de intervención territorial para contribuir a la 

implementación de la ENBCC y las NDC, por lo que se está en coordinación permanente con otros proyectos 

como el PPS, PNUD-DCI, ONU REDD, entre otros proyectos de los gobiernos regionales, sectores, 

organizaciones indígenas y la sociedad civil.  

 

Para el 2019, se tenía programado el hito: “04 Proyectos con expedientes técnicos aprobados”, cuyo 

cumplimiento se encuentra en proceso, puesto que el PNCBMCC elaboró los Términos de Referencia para la 

convocatoria al equipo de especialistas que se encargará de elaborar los Estudios Definitivos de los proyectos, 

tal como es el procedimiento del Sistema de Inversión Pública Invierte.pe. Durante el 2020 se realizará la 

convocatoria y selección de los equipos para contar con los estudios a fines del segundo semestre.  

 

Sobre el cumplimiento del hito: “04 transferencias iniciales (una por proyecto)”, el PNCBMCC informa que el 

hito fue cumplido, realizándose cuatro transferencias de recursos a través de dos solicitudes de desembolso 

(una con cargo a los 3 Proyectos del BID, y otra con cargo al Proyecto del BM). Como medio de verificación se 

adjuntan los comprobantes de transferencia de recursos desde el BID y BM al Gobierno de Perú. 

 

Sobre el cumplimiento del hito “04 reportes SIAF de ejecución presupuestal”, el PNCBMCC informa que el hito 

fue cumplido, en tanto se ha hecho la transferencia de fondos para cubrir gastos administrativos del proceso, 

adjuntándose como medio de verificación los reportes SIAF (ver anexo 6) donde se precisa la codificación 

correspondiente: 

 

• PIP 01 (Meta 0008, con Código Único de Inversiones 2380976) 

• PIP 02 (Meta 0009 con Código Único de Inversiones 2383820) 

• PIP 03 (Meta 0010 con Código Único de Inversiones 2381058) 

• PIP 04 (Meta 0011 con Código Único de Inversiones 2381070) 

 
Cuadro 16: Estado de avance del cumplimiento de los hitos del Entregable 6 al 2019 
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Año Hitos del Entregable 6 Avance Responsable 

2019 a) 4 proyectos con expedientes técnicos aprobados.  PNCBMCC 

2019 b) 4 transferencias iniciales (una por proyecto).  PNCBMCC 

2019 c) 4 reportes SIAF de ejecución presupuestal.  PNCBMCC 

Rojo=No cumplido; Verde=Cumplido; Amarillo=En proceso 

 

Los medios de verificación del cumplimiento de los hitos del Entregable 6 se pueden revisar en el Anexo de 

Matrices de segumiento al cumplimiento de los Entregables e Hitos de la Fase II DCI al 2019.  

 

En conclusión, los proyectos FIP se encuentran en la recta final para su implementación en tanto, el PNCBMCC 

ha lanzado la convocatoria para la contratación de los equipos técnicos que se encargarán de elaborar los 

estudios definitivos de los proyectos de acuerdo con las reglas y procedimientos del Invierte.pe.  

  

6. Otros avances orientados a la conservación de los bosques y la 
reducción de la deforestación y la degradación forestal  

 

A continuación, se presentan otros avances clave orientados a la conservación de los bosques y la reducción 

de la deforestación y su degradación en el Perú. Estos avances van en la línea con las políticas públicas 

mencionadas en la sección 2.3 aunque no han sido compromisos explícitos en el marco de la DCI sobre REDD+ 

entre Perú, Noruega y Alemania.   

 
• Creación de la Mancomunidad Regional Amazónica:  El 16 de abril de 2019, los Gobernadores de los 

Gobiernos Regionales de Amazonas, Huánuco, Loreto, Madre de Dios, San Martín y Ucayali acordaron 

la constitución de la “Mancomunidad Regional Amazónica” mediante Acta de Creación. La creación de 

la mancomunidad permitirá a los gobiernos regionales articular políticas públicas nacionales, 

sectoriales, regionales y locales y ejecutar planes, programas y proyectos con impacto en la Amazonía 

peruana, por consiguiente puede ser un mecanismo para  la conservación de bosques y la reducción 

de la deforestación. La mancomunidad se constituye como un pliego presupuestal sujeto al Sistema 

Nacional de Control, al Sistema Nacional de Presupuesto y a los demás sistemas administrativos del 

Estado.  De acuerdo con los procedimientos para su conformación, a la fecha todos los gobiernos 

regionales han aprobado la constitución de la Mancomunidad Regional Amazónica mediante 

ordenanza regional 
103

 
104

 
105

 
106

 
107

 
108

  

 

En esta línea, la conformación de la Mancomunidad Regional Amazónica permitirá en el futuro contar 

con una fuerza política negociadora fortalecida de los GORES amazónicos, haciéndo posible  la 

inversión pública  y privada en programas y proyectos macrorregionales en corredores biológicos y 

 
103 Ordenanza Regional No. 001-2020-GRA/CR  
104 Ordenanza Regional No. 007-2019-GRH-CR  
105 Ordenanza Regional No. 019-2019-GRL-CR  
106 Ordenanza Regional No. 009-2019-RMDD/CR  
107 Ordenanza Regional No. 017-2019-GRSM/CR  
108 Ordenanza Regional No. 017-2019-GRU-CR  
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con un enfoque de paisajes sostenibles y de servicios ecosistémicos para aquellas zonas que tienen 

presión sobre los bosques.   

 
• Bionegocios para poner en valor el bosque: Con el objetivo de promover el manejo sostenible y la 

revaloración de los recursos naturales de la Amazonía peruana, el MINAM a través de SERNANP otorgó 

la licencia de uso de la marca “Aliado por la Conservación” a la empresa AJE, a partir de la 

implementación de un Acuerdo de Conservación entre el SERNANP y la empresa, con el cual se 

garantiza el manejo sostenible y se consolida la cadena de valor del aguaje. Con este acuerdo, AJE se 

comprometió con las comunidades a comprar el aguaje aprovechado al interior de la Reserva Nacional 

Pacaya Samiria, y mantener una tarifa de compra de 30 soles por saco durante todo el 2019 

brindándole a este recurso un valor agregado y comercializándolo a través de las bebidas. El acuerdo 

beneficia directamente a 49 familias que conforman grupos de manejo en las comunidades “20  de 

Enero” y “Buenos Aires”, ubicadas en la cuenca de Yanayacu Pucate, en Loreto. Además, resaltó el 

compromiso de la empresa AJE de solo utilizar los frutos de palmeras que cuenten con títulos 

habilitantes y no taladas, asegurando así la sostenibilidad del ecosistema. 

 
• Intervención multisectorial e integral para erradicar la minería ilegal en La Pampa: La implementación 

del Plan Integral frente a la Minería Ilegal en Madre de Dios “La Pampa” en la Zona de 

Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, actualmente se encuentra en fase de 

consolidación, por lo que distintos sectores en coordinanción con el Gobierno Regional de Madre de 

Dios están trabajando en cuatro áreas: seguridad y orden interno, desarrollo productivo, programas 

sociales y formalización de la pequeña minería y minería artesanal.  Entre los principales logros es 

importante mencionar: 

o Control del 94% de la minería ilegal en La Pampa, habiéndose detenido su expansión en ese 

ámbito geográfico específico a través del control y fiscalización en Puestos de Control y 

Vigilancia, control carretero, fiscalizaciones, supervisión de control al transporte de 

combustibles líquidos, entre otras acciones estratégicas.  

o Inversión de más de 300 millones de soles en infraestructura y proyectos productivos en 

Madre de Dios para la formalización del sector turismo, fortalecimiento de capacidades de 

pequeños y medianos productores para actividades agropecuarias sostenibles, 

fortalecimiento de cadenas de valor de aprovechamiento de la diversidad biológica, entre 

otros.   

o Generación de más de 2,500 empleos temporales para la población en situación de pobreza y 

pobreza extrema, y desempleo, como alternativa a la actividades ilegales que se realizaban en 

el área, a través del cofinanciamiento de  proyectos de infraestructura básica social y 

económica presentados por las municipalidades provinciales de Manu y Tahuamanu y el 

gobierno regional.  

o Avance del proceso de formalización de  mineros inscritos en el Registro Integral de 

Formalización Minera (Reinfo) en el 2019.  

 

• Definición normativa de la Trazabilidad de los recursos forestales maderables para fortalecer la lucha 

contra la tala ilegal: Para contribuir a afrontar el desafío de asegurar el origen legal de la madera que 

se comercializa en el mercado nacional e internacional, el SERFOR publicó el documento técnico 
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“Trazabilidad de los Recursos Forestales Maderables”
109

 que contiene los mecanismos de seguimiento 

para rastrear los productos y subproductos forestales maderables desde su extracción en el bosque 

hasta su comercialización, permitiendo acreditar el origen legal de los productos desde las fuentes de 

aprovechamiento. De acuerdo con el documento técnico, el mecanismo de trazabilidad que realiza 

SERFOR “se basa en el registro de información, por parte de usuarios y autoridades forestales, en las 

distintas etapas de la cadena productiva (planificación del manejo, aprovechamiento, transporte, 

transformación y comercialización), que permita asociar o relacionar un flujo físico de productos”. Por 

esta razón, la aprobación del documento técnico “Trazabilidad de los recursos forestales maderables” 

marca un hito en la lucha contral la tala ilegal, en tanto le otorga el carácter normativo legal al 

procedimiento de la trazabilidad de los recursos forestales maderables.  

 

• Implementación del “Pacto de Leticia por la Amazonía”: Luego de su suscripción por los máximos 

representantes de Colombia, Perú, Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana y Surinam, el 6 de setiembre de 

2019, delegaciones de los países firmantes se reunieron en Lima en octubre de ese mismo año para 

elaborar el plan de acción del placto.  El plan de acción 52 acciones clave en cinco ejes temáticos, para 

la actución cojunta por la preservación y conservación del bioma amazónico y la protección de los 

pueblos que viven en este ecosistema estratégico. Estas acciones han sido diseñadas para 

incorporarse a las políticas públicas y al trabajo cotidiano de las autoridades de los siete países 

firmants. Este plan de acción fue presentado durante la COP 25 de la CMNUCC llevada a cabo en 

Madrid en diciembre de 2019. 

Desde entonces, se han realizado cinco reuniones principalmente para brindar e intercambiar 

información entre las diferentes instituciones sobre las intervenciones realizadas en el territorio 

amazónico, posibilidades de participación y coordinación entre ellos, identificación de nuevos actores, 

búsqueda de fuentes de financiamiento, entre otros.  Se cuenta con una sistematización de dichas 

reuniones así como una metodología para el monitoreo de las acciones del Pacto, así como la 

aplicación de diferentes fuentes de financiamiento para su implementación.  De igual forma, durante 

II Cumbre Presidencial por la Amazonía, realizada de manera virtual en agosto de 2020, para revisar 

los avances del Pacto de Leticia, los países acordaron implementar los arreglos institucionales  para 

garantizar la mejor canalización y ejecución de recursos provenientes de todas las fuentes de 

financiación disponibles con el  objetivo de conservar y usar sosteniblemente la biodiversidad, 

promover el cambio de patrones de producción y consumo y la economía circular. 

 
• Avances del Organismo de Supervisión de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR): 

Durante el 2019 cabe destacar su labor en la realización de 22 auditorías quinquenales y un total de 

1,056 supervisiones forestales a nivel nacional, la mayor parte de ellas (499) se llevaron a cabo durante 

el cuarto trimestre. En el avance en la cobertura de las brechas de supervisión, fiscalización y 

desarrollo de capacidades así como generación de información, recibieron apoyo de la Cooperación 

Técnica Internacional lo que ha permitido realizar mejoras metodológicas en el fortalecimiento de 

herramientas tecnológicas, y el afianzamiento de los sistemas de gestión de calidad y de seguridad de 

la información. Además, durante el IV Trimestre, con el apoyo de la Cooperación Alemana GIZ y del 

Programa FOREST de USAID y el Servicio Forestal de EEUU se ha iniciado importantes mejoras en las 

herramientas que permiten el almacenamiento y disponibilidad de información de los procesos 

 
109 Resolución de Dirección Ejecutiva No. 230-2019-MINAGRI-SERFOR-DE 
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misionales del OSINFOR, tales como el  proyecto SIGO V3, recogiendo las diversas necesidades y 

sugerencias de los usuarios. Asimismo, OSINFOR priorizó una serie de acciones como parte del Plan 

de Intervención Integral en el área conocida como “La Pampa”, en el departamento de Madre de Dios, 

sumando de esa manera a la recuperación de este espacio de la Amazonía que había sido tomado por 

la minería ilegal. Durante el 2019 se realizaron un total de 320 supervisiones, y 11 capacitaciones a 

titulares de títulos habilitantes como parte de la intervención del OSINFOR en Madre de Dios, afectado 

por la deforestación a causa de la minería ilegal. Más información sobre los avances de OSINFOR se 

pueden encontrar en el Reporte Estadístico de OSINFOR para el IV Trimestre del 2019: 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1016204/OSINFOR-EN-CIFRAS-2019-

2206202020200716-31706-1ogblh.pdf 

 

• Fortalecimiento de las Fiscalías Especializadas en Materia Ambiental (FEMA) del Ministerio Público 

(MP): Durante el 2019 se han fortalecido sus Unidades de Monitoreo Georeferencial Satelital de 

Delitos Ambientales (UMGSDA) y el uso de las Alertas Tempranas de Deforestación (ATD). Las 

UMGSDA fueron implementadas en el 2016 como apoyo en la generación y análisis de información 

satelital y datos geoespaciales, para el conocimiento y la toma de decisiones de las FEMA. Las Alertas 

Tempranas de Deforestación (ATD) son generadas por el Ministerio del Ambiente (MINAM), a través 

del Programa Nacional de Conservación de Bosques para la Mitigación del Cambio Climático y su 

plataforma Geobosques. Durante el 2020, se aprobó el nuevo reglamento de funciones de las FEMA 

(aprobado mediante Resolución de Fiscalía de la Nación Nº413-2020-MP-FN), y las UMGSDA han sido 

incorporadas a la estructura orgánica de las FEMA. 

 
7. Reflexiones finales 
 

• El sentido de urgencia de la conservación de los bosques y la reducción de la deforestación y 

degradación de estos requiere del esfuerzo mutuo y del trabajo conjunto de manera multisectorial, 

multinivel y multiactor. En esa línea, la labor que vienen desarrollando todas las entidades públicas 

involucradas en la DCI también debe impregnarse de ese sentido de urgencia para cumplir con los 

hitos y alcanzar las metas al 2020 en favor de la Amazonía y la finalidad común del desarrollo 

sostenible de nuestro país.  No obstante, en el 2019 se presentaron retos para el cumplimiento de los 

compromisos asumidos en el marco de la DCI, los cuáles resaltamos a continuación: 

 

§ La coordinación y articulación multisectorial, multinivel y multiactor y la institucionalidad nacional 

y regional para la gestión de los bosques y la reducción de la deforestación se han venido 

fortaleciendo y consolidando a partir de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento y la 

nueva Ley Marco de Cambio climático y su Reglamento aprobadas en los últimos 5 años. 

§ El limitado presupuesto público asignado a la gestión de los bosques y la reducción de la 

deforestación, puesto que los sectores y gobiernos regionales no cuentan con presupuesto 

suficiente para contratar personal especializado y estable, ni para la implementación de funciones. 

Esta situación genera la necesidad de buscar financiamiento de la cooperación internacional para 

poder cumplir con los compromisos asumidos.  

§ Las ambiciosas metas comprometidas para 5 años, teniendo en cuenta los desafíos antes 

mencionados, por lo que sería importante evaluarlas. Por ejemplo, la meta de titulación de 
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comunidades nativas, representa un reto en la coordinación multinivel y multiactor, con desafíos 

tecnológicos,  institucionales y presupuestales. 

§ La necesidad de contar con plazos vinculantes para la aprobación de instrumentos normativos 

para no limitar la  implementación de las estrategias para reducir la deforestación. 

 
• De igual forma, reconocemos que las metas de la DCI son ambiciosas para el plazo de lo planificado, 

por lo que se llevará a cabo un diálogo estratégico para evaluar el cumplimiento, así como para tomar 

las medidas urgentes para agilizar y facilitar el cambio transformacional político, institucional y técnico 

que se requiere para reducir la deforestación. Para ello, se ha solicitado a las entidades involucradas 

en la DCI sus propuestas de medidas para alcanzar las metas teniendo en cuenta el contexto de la 

emergencia sanitaria global. La discusión sobre la implementación de estas medidas será el siguiente 

paso en el marco de la DCI
110

. 

 
• La mejora del diseño e implementación de políticas públicas para la conservación de los bosques y 

reducir la deforestación y degradación de estos, implica el acompañamiento de los datos de las alertas 

tempranas de deforestación y los datos anuales oficiales sobre la pérdida de cobertura de bosque con 

información actualizada  sobre las causas directas e indirectas que generan esas pérdidas, y hacer 

visible la compleja interrelación entre estas causas. Para ello, el Gobierno peruano en sus distintos 

niveles debe fortalecer las alianzas con instituciones de investigación públicas y privadas que vienen 

generando esta información en distintos ámbitos geográficos y a diferentes escalas.  

 

• La conservación de los bosques y la reducción de la deforestación es principalmente territorial, por lo 

que debemos contribuir a fortalecer el liderazgo de los gobiernos regionales. Para ello, debemos 

mejorar la coordinación y articulación en la construcción de institucionalidad, gobernanza y 

estrategias para lograr resultados concretos y viables con los presupuestos razonables. En ese sentido, 

la creacion de mecanismos de integración regional como la Mancomunidad Regional Amazónica son 

una oportunidad para potenciar los impactos a nivel territorial.  

 

• En favor de darle sostenibilidad a la implementación de las políticas públicas para la conservación de 

los bosques y reducir la deforestación y degradación de estos, la principal responsabilidad es del 

Gobierno peruano en todos sus niveles, por lo que son importantes los esfuerzos que vienen haciendo 

los sectores y gobiernos regionales de canalizar financiamiento en el marco del Sistema Nacional de 

Presupuesto Público que permita conservar los bosques y reducir la deforestación y degradación de 

los bosques.  

 

• El sector privado comprometido con un desarrollo sostenible y una Amazonía libre de deforestación 

es un aliado clave para la conservación de los bosques. Para su participación efectiva se requiere 

continuar los esfuerzos para involucrarlos en los procesos, entendiendo sus necesidades y 

concertando objetivos comunes. En esa línea, es clave reconocer los  esfuerzos  de los gobiernos 

regionales  amazónicos, organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones representantivas de 

los pueblos indígenas, que junto con el MINAGRI, SERFOR, MINAM y SERNANP, vienen fortaleciendo 

jurisdicciones sostenibles y cadenas productivas libre de deforestación, y articulando con aliados 

 
110 SERNANP avanzó con el envío de sus medidas.   
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globales clave como el Tropical Forest Alliance que permiten generar oportunidades a nivel 

internacional para el sector privado peruano comprometido. 

 
• Por su parte, en la Ley Marco sobre Cambio climático y su Reglamento, se reconoce la creación de una 

plataforma indígena que hará posible una mayor dinámica en los espacios de coordinación y las mesas 

técnicas entre el MINAM y las organizaciones indígenas para mejorar la apuesta estratégica, no solo 

en el marco de la DCI, sino de una política pública nacional con una mirada a largo plazo para la 

reducción de la deforestación y la degradación de los bosques. De esta manera también se podrán 

incorporar en la toma de decisiones a los gobiernos locales para desarrollar sus capacidades técnicas 

y financieras para involucrar a los pueblos indígenas y cuidar el bosque.  

 

• Finalmente, es importante reconocer que la cooperación técnica internacional es clave para afrontar 

el desafío de conservar los bosques y reducir la deforestación. Los proyectos de cooperación técnica 

contribuyen a identificar con intervenciones concretas, los déficits que existen en la coordinación 

interinstitucional y actúan como facilitadores de proceso de diálogo y construcción de consensos.  En 

ese sentido, urge una articulación eficiente de las acciones de todos los proyectos de cooperación que 

aportan directa o indirectamente al cumplimiento de los compromisos de la DCI en el territorio.  La 

coherencia de su implementación permitirá un uso mas eficiente y ordenado de los recursos de dichos 

proyectos.   
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Anexo: Matrices de seguimiento al cumplimiento de los Entregables e Hitos de la Fase II de la DCI al 2019 
 
ENTREGABLE 1 
 

ENTREGABLE 1: CESAR AUTORIZACIONES DE CONVERSIÓN DE TIERRAS CON 
BOSQUES (BAJO LA CATEGORÍA DE PRODUCCIÓN FORESTAL O DE 
PROTECCIÓN) A USOS AGRÍCOLAS 

ESTADO: En proceso FECHA DE CUMPLIMIENTO/AVANCE: Diciembre de 2019 

Componente 1.1. Revisar la normativa existente y fortalecer las capacidades institucionales y los mecanismos de transparencia, conduciendo a la implementación de 
medidas apropiadas para prevenir el otorgamiento de autorizaciones para nuevas conversiones de patrimonio forestal a agrícola, y asegurar debida diligencia en el caso de 
actividades legales que requieran remover cobertura forestal. 

INDICADOR: 
Información sobre la situación legal de la conversión de tierras con bosques a usos agrícolas en la Amazonía peruana, 
generada por el aplicativo de seguimiento de solicitudes de autorizaciones de cambio de uso que permite la actualización 
del catastro nacional forestal, sobre la base de normativa revisada y capacidades institucionales fortalecidas, de modo que 
se asegure la debida diligencia del proceso. 
 
META AL 2020: 
Aplicativo de seguimiento de solicitudes de autorizaciones de cambio de uso implementado, en seis regiones amazónicas 
con mayor deforestación y gobierno central, funcionando de manera interoperable y manteniendo actualizado el catastro 
nacional 

MEDIOS DE VERIFICACIÓN 
• Comunicación oficial de la puesta en operación 

del aplicativo de seguimiento de autorizaciones 
de cambio de uso 

• Un reporte anual sobre la situación legal del 
cambio de uso del suelo, en al menos tres 
departamentos y el gobierno central 

• Información publicada en GEOSERFOR de acceso 
público 

EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

HITOS 2018 (Pendientes) MEDIOS DE 
VERIFICACIÓN RESPONSABLE AVANCES DETALLES 

b) Aplicativo en etapa 1 (seguimiento del 
proceso sin determinar una evaluación 
de la autorización) implementado a 
nivel central 

Manual de 
funcionamiento del 
aplicativo 

SERFOR En proceso Los avances fueron: 
- Aplicativo de Registro de información de cambio de uso actual 

de las tierras a fines agropecuarios en tierras de dominio 
público desarrollado durante el año 2019, con recursos del 
SERFOR. 

- El aplicativo actualmente se encuentra en etapa de prueba, 
posteriormente se espera sea implementado a nivel central. 

c) Aprobación de los lineamientos para el 
otorgamiento de autorizaciones de 
cambio de uso de tierras con bosques 
a fines agropecuarios, en tierras de 
dominio público 

Documento de 
aprobación 

SERFOR En proceso - A la fecha, SERFOR ha socializado y validado la propuesta de los 
lineamientos con las direcciones del SERFOR. 

- La propuesta del documento se encuentra en revisión a cargo 
de la Oficina General de Asesoría Jurídica del SERFOR. 

HITO 2019 MEDIOS DE RESPONSABLE AVANCES DETALLES 
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VERIFICACIÓN 
a) Piloto para la implementación del 

aplicativo en tres departamentos. 
Reportes de aplicativo 
en tres departamentos 

SERFOR No cumplido Los avances fueron: 
- Aplicativo desarrollado durante el año 2019, con 

recursos del SERFOR. 
- El aplicativo de Registro de información de cambio de uso 

actual de las tierras a fines agropecuarios en tierras de 
dominio público actualmente se encuentra en etapa de 
prueba. 

 
Los siguientes pasos son: 
- Socialización del aplicativo en tres departamentos. 

b) Aplicativo en etapa 2 (incluye la 
evaluación del expediente de 
autorización) implementado a nivel 
central. 
 

Reporte de aplicativo SERFOR No cumplido Los avances fueron: 
- El aplicativo actualmente se encuentra en etapa de prueba. 
Los siguientes pasos son: 
- Culminar la etapa de pruebas del aplicativo. 
- Socialización y ejecución de la etapa 2 del aplicativo que incluye 

la evaluación del expediente y su implementación a nivel 
nacional. 

c) Aplicativo permite tener la 
información de las autorizaciones de 
cambio de uso integrada al catastro 
forestal a través de GEOSERFOR (IDE-i 
SERFOR) 
 

Reporte de aplicativo SERFOR No cumplido Los siguientes pasos son: 
- Culminar la etapa de pruebas y posterior socialización del 

aplicativo. 
- Validar que el aplicativo permite tener información a nivel 

nacional integrada al Sistema Nacional de Información Forestal 
y de Fauna Silvestre – SNIFFS.  

d) Se cuenta con interoperabilidad 
mediante servicio web del GEOSERFOR 
con el GEOBOSQUES (MMCB).  
 

Informe de 
interoperabilidad 

SERFOR / 
PNCBMCC 

En proceso Los avances fueron: 
- Se cuenta con una propuesta de Plan de Trabajo para la 

interoperabilidad entre las bases de datos geográficas del 
SERFOR (GEOSERFOR) y MINAM (GEOBOSQUES). 

 
Los siguientes pasos son: 
- Elaborar un plan de trabajo de interoperabilidad. 
- El objetivo del plan de trabajo es aprobar un “Protocolo para el 

intercambio de información geográfica a través de la 
interoperabilidad de las bases de datos entre el SERFOR y 
MINAM”.  
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e) Aprobación del protocolo para la 
gestión de información espacial 
forestal a nivel nacional. 
 

Documento aprobado SERFOR En proceso Los avances fueron: 
- Propuestas de planes de trabajo de interoperabilidad con 

Gobiernos Regionales de: Ucayali, Loreto, San Martin, Huánuco, 
Amazonas y Madre de Dios. 

- Se elaboró y aprobó el “Protocolo para el intercambio de 
información geográfica a través de la interoperabilidad de las 
bases de datos entre el SERFOR y SERNANP” (Diciembre 2019). 
 

Los siguientes pasos son: 
- Elaborar y aprobar un plan de trabajo de interoperabilidad con 

instituciones como ANA, DIGESPACR, DGAAA, MINCUL, así 
como también con los Gobiernos Regionales de Loreto, San 
Martin, Huánuco, Amazonas y Madre de Dios; buscando 
conseguir un “Protocolo para el intercambio de información 
geográfica a través de la interoperabilidad de las bases de 
datos”. 

f) Aprobación de lineamientos para la 
elaboración del estudio técnico para el 
otorgamiento de autorizaciones de 
cambio de uso en predios rurales 
individuales. 
 

Documento aprobado SERFOR En proceso - Se ha integrado la elaboración del estudio técnico para el 
otorgamiento de autorizaciones de cambio de uso en predios 
rurales individuales, dentro de los lineamientos para el 
otorgamiento de autorizaciones de cambio de uso de tierras 
con bosques a fines agropecuarios, en tierras de dominio 
público. 

- La Dirección General de Política y Competitividad Forestal y de 
Fauna Silvestre del SERFOR, viene actualizando la propuesta de 
forma que se pueda continuar el trámite de aprobación. 

g) Aprobación de lineamientos para el 
desarrollo del estudio de 
microzonificación en predios rurales 
individuales. 
 

Documento aprobado SERFOR  En proceso - En elaboración 

h) Actualizar los TUPAS de al menos tres 
regiones amazónicas para autorización 
de cambio de uso de suelo de las 
entidades competentes en función a 
los nuevos cambios normativos. 

Documento aprobado SERFOR/GORES No cumplido - Pendiente de la aprobación de los lineamientos para el 
otorgamiento de autorizaciones de cambio de uso de tierras 
con bosques a fines agropecuarios, en tierras de dominio 
público para realizar las coordinaciones respectivas con al 
menos tres regiones amazónicas. 
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i) Adecuación del reglamento de CTCUM 
a LFFS. 
 

Propuesta de 
Reglamento 

DGAAA-MINAGRI En proceso - La propuesta de adecuación fue enviada a la PCM para su 
evaluación en el último semestre del 2019, la cual ha sido 
devuelta por la PCM a la DGAAA en el mes de enero 2020, para 
su respectiva corrección. Actualmente se está realizando la 
modificación y correcciones respectivas.    

j) Aprobación de la guía metodológica 
para la Ejecución del Levantamiento de 
la Cobertura Vegetal (bosques) para 
los estudios de CTCUM”. 

 MINAGRI-SERFOR En proceso - La guía está supeditada a la publicación de la Adecuación del 
Reglamento de Clasificación de Tierras por su Capacidad de Uso 
Mayor, en el diario oficial El Peruano. Su elaboración y 
aprobación es de competencia del SERFOR.  

k) Programa de fortalecimiento de 
capacidades sobre CTCUM dirigido a 
organizaciones indígenas y GORE 
desarrollado. 

Informe del taller 
realizado en Madre de 
Dios. 
 

DGAAA-MINAGRI En proceso - Se ejecutó un taller para la socialización del actual Reglamento 
de Clasificación de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, en 
La Pampa, región de Madre de Dios.  

Componente 1.2. Demostrar la capacidad de monitorear continuamente el compromiso en el marco del Sistema de Monitoreo de Cobertura de Bosques y MRV 
INDICADOR: 
Área en las regiones priorizadas que ha sufrido un cambio de uso ilegal entre los años 2019 y 2020, moviliza 
la institucionalidad de control y sanción del Estado 
 
META AL 2020: 
• Área que ha sufrido un cambio de uso ilegal en el año 2020, es identificada en seis (6) regiones 

priorizadas. 
• Dos (2) regiones priorizadas que han sufrido un cambio de uso ilegal en el año 2020, donde se moviliza la 

institucionalidad de control y sanción del Estado. 

MEDIOS DE VERIFICACIÓN: 
• Reporte del Módulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques 

(MMCB) y registros del Aplicativo de seguimiento de 
solicitudes de Autorizaciones de Cambio de Uso. 

• Reporte de afectación al patrimonio nacional forestal y de 
fauna silvestre por cambio de uso ilegal del suelo 

• Reportes generados por la Unidad de Monitoreo Satelital del 
SERFOR 

• Normatividad que Institucionaliza el Sistema Nacional de 
Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre SNCVFFS 

HITOS 2018 (Pendientes) MEDIOS DE 
VERIFICACIÓN RESPONSABLE  AVANCES DETALLES 

a) Aprobación del Reglamento SNCVFFS 
para institucionalizar funcionamiento 

Documento aprobado 
 

SERFOR En proceso - La propuesta normativa para el funcionamiento, activación e 
intervención conjunta del SNCVFFS, será recogida en un 
“Protocolo del SNCVFFS”.  

- A la fecha se tiene una propuesta final del Protocolo del 
SNCVFFS, que ha sido socializada con la Dirección General de 
Política y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre del 
SERFOR. 

- Continuar con el proceso de aprobación elevando el documento 
a la Oficina General de Asesoría Jurídica del SERFOR. 
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b) Aprobación de los Lineamientos para 
el reconocimiento de los custodios del 
Patrimonio Forestal 

Documento aprobado 
 

SERFOR En proceso - Propuesta de lineamiento ha recibido aportes de la Dirección 
General de Políticas Agrarias del MINAGRI.  

- La Dirección General de Política y Competitividad Forestal y de 
Fauna Silvestre del SERFOR, viene actualizando la propuesta de 
forma que se pueda continuar el trámite de aprobación.  

HITOS 2019 MEDIOS DE 
VERIFICACIÓN RESPONSABLE  AVANCES DETALLES 

a) Poner en operación la unidad de 
monitoreo satelital de, al menos, dos 
gobiernos regionales, para reportar 
oportunamente la afectación al 
patrimonio nacional forestal y de 
fauna silvestre por cambio uso del 
suelo no autorizado 

Reporte de Unidad de 
Monitoreo 

SERFOR/GORES En proceso 
 

 

Los siguientes pasos son: 
- Contratación para el seguimiento de la creación e 

implementación de las unidades de monitoreo satelital en las 
regiones. 

- Creación de la unidad de monitoreo satelital regional. 
- Implementación de la unidad.  
- Contratación del personal para Reportar la afectación por 

cambio de uso al patrimonio forestal.  
 
La operatividad de las unidades de monitoreo satelital en las 
regiones será desarrollada a partir de este año 2020. 

Componente 1.3. Establecer una coalición público-privada con compañías multinacionales comprometidas con ambiciosas políticas de deforestación cero, enfocándose en el 
diseño e implementación de prácticas NAMA para la producción sostenible de cacao, café, biocombustibles, agro combustibles /agroindustria, y ganadería, mejorando el uso 
de tierras ya deforestadas e impidiendo la nueva conversión forestal a agrícola. Las compañías que no compartan estos objetivos a través de anunciadas e 
independientemente verificadas políticas internas, no podrán ser parte de esta visión. 
INDICADOR: 
Número de compromisos público-privados de aplicación y monitoreo de políticas/prácticas de agricultura libre 
de deforestación (ALD) en la Amazonía suscritos entre actores de nivel nacional, regional o local, asociados a 
las cadenas productivas de café, ganadería, cacao y palma aceitera, que han iniciado su implementación. 
 
META DE CUMPLIMIENTO (DIC.2020):  
Al menos 4 de los compromisos suscritos han iniciado su implementación. 
 

MEDIOS DE VERIFICACIÓN 
• Declaración que refleja los compromisos en favor de la ALD 

suscrita por una coalición público-privada  
• Normas que aprueba/n el/los instrumento/s de gestión 

sectorial que promueven/incluyen acciones de ALD 
• Documentos sobre AT sectorial que incluye prácticas de ALD en 

la Amazonía en coordinación con el sector privado.  
• Documento sobre instrumentos financieros y económicos 

públicos privados que incorporan criterios de ALD presentados 
en el marco de la coalición público-privada. 

• Sistema de trazabilidad de los productos agropecuarios 
priorizados, implementado en el marco de la Coalición público-
privada. 

EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

HITOS 2018 (Pendientes) MEDIOS DE RESPONSABLE  AVANCES DETALLES 
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VERIFICACIÓN 

a) Declaración de la Coalición público-
privada por la ALD. 

Documento de la 
Declaración  
 
https://drive.google.com
/file/d/1DbHKGZxKjm_S
1E2ALdw2GxJiVNoz1Tvk
/view?usp=sharing 

DGPA-MINAGRI CUMPLIDO  

b) Aprobación del Plan Nacional de 
Acción del Café Peruano, que 
promueve prácticas de ALD. 

Norma de aprobación 
 
DS N° 010-2019-
MINAGRI 
 
https://drive.google.com
/file/d/1lQN9Nud3ULy-
uIDAommjbWI8yvZtPP4_
/view?usp=sharing 

DGA-MINAGRI CUMPLIDO  

d) Diagnóstico y sistematización de 
buenas prácticas a nivel comunal, que 
contribuyen a acciones libres de 
deforestación. 

Documento de 
Sistematización 

OOII No cumplido Los pasos a seguir son: 
- Se coordinará con AIDESEP para la identificación de las 
experiencias exitosas a ser sistematizadas.  

 

HITOS 2019 MEDIOS DE 
VERIFICACIÓN RESPONSABLE  AVANCES DETALLES 

a) Aprobación de lineamientos y 
establecimiento de un comité técnico 
para la promoción de desarrollo 
sostenible de Palma Aceitera 

Documento aprobado, 
actas de instalación 

DGA-MINAGRI En proceso Se ha solicitado al PNUD asistencia técnica para este tema. Se ha 
definido internamente (MINAGRI) la estructura del contenido del 
instrumento, el cual será aprobado con RM. Esto en relación con 
el DS N° 029-2018-PCM. 

b) Aprobación del Plan Nacional de 
Acción del Cacao Peruano, que 
promueve prácticas de ALD. 

 Documento aprobado DGA-MINAGRI En proceso  PNUD e  IICA están colaborando con estudios, los cuales son 
insumos para elaborar el Plan: Causa – Raíz, Prospectiva de la 
Cadena gobernanza (concluidos) y Análisis de escenarios 
focalizado (en proceso). 

c) Un instrumento de gestión sectorial 
que promueva / incluya acciones de 
ALD aprobado. 

Documento aprobado DGPA-MINAGRI En proceso Como parte del Plan Operativo Institucional 2020, el MINAGRI se 
ha propuesto desarrollar instrumentos normativos que 
promuevan una agricultura libre de deforestación. Esta actividad 
considera la realización de un Foro para el mes de octubre del 
presente, que genere insumos para la elaboración y aprobación 



 

67 
 

de los “lineamientos para una ALD”. 

d) Hoja de ruta de la Declaración de la 
Coalición PP nacional para la 
aplicación de buenas prácticas y 
estándares de ALD. 

Documento publicado 
 
https://sites.google.com
/solidaridadnetwork.org
/coalicioproduccionsoste
nible/página-principal 

DGPA-MINAGRI CUMPLIDO Se cuenta con documento de la hoja de ruta. Queda pendiente de 
aprobación a nivel del Foro Plenario, el mismo que se realizará el 
17 de marzo del 2020. La propuesta de Hoja de Ruta ha sido 
revisada y validada a nivel del Comité de Coordinación interino. 

e) Actualización y aprobación del Plan 
Nacional de Desarrollo Ganadero que 
amplíe las prácticas de ALD. 

Documento aprobado DGGA-MINAGRI En proceso El Plan Nacional de Desarrollo Ganadero se integrará a la Política 
Nacional Agraria, de acuerdo al listado de las Políticas que el 
MINAGRI ha priorizado. Se estima que la actualización de este 
instrumento se realice en el 2020. (Ver RM N° 0283-2019-
MINAGRI y RM N° 0408-2019-MINAGRI) 

f) Acción/es de AT sobre prácticas de 
ALD en la Amazonía en coordinación 
con los actores involucrados 

Documento de 
sistematización 
 
https://drive.google.com
/file/d/19P7QiypZ8cGzE
emdA7MXB8w_HlVMdXr
y/view?usp=sharing 

DGGA CUMPLIDO Con el propósito de promover la adopción de las buenas prácticas 
pecuarias en los sistemas de producción pecuarios, la Dirección 
General de Ganadería, en el marco del Plan de Desarrollo 
Productivo para la región Madre de Dios, promovió la 
implementación de módulos demostrativos de sistemas 
silvopastoriles en las provincias de Tambopata y Tahuamanu, así 
como el fortalecimiento de capacidades de pequeños y medianos 
productores. En el informe de la referencia se detallan los temas 
de capacitación dados en la intervención “Implementación de 
Sistemas Silvopastoriles” según componente. 
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ENTREGABLE 2 
 
ENTREGABLE 2: PRODUCIR UNA EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE LA DEFORESTACIÓN Y 
DEGRADACIÓN FORESTAL POR ACTIVIDADES EN LA AMAZONÍA PERUANA, INCLUYENDO 
EXTRACCIÓN DE MADERA, MINERÍA, AGRICULTURA E INFRAESTRUCTURA. 

ESTADO: 
En Proceso  

FECHA DE CUMPLIMIENTO/AVANCE: 
Diciembre de 2018 
 

Componente 2.1: Estimar el impacto de los impulsores de la deforestación y degradación forestal, en términos de superficie y en términos de emisiones de gases de efecto 
invernadero, y proponer una metodología de monitoreo de largo plazo para estas emisiones. 
INDICADOR: 
Información disponible sobre el impacto de la deforestación y degradación, en términos de superficie y 
emisiones de GEI. 
 
META DE CUMPLIMIENTO (DIC.2020): 
Publicación de resultados del monitoreo periódico de la deforestación y degradación, con datos desagregados 
que permitan dirigir acciones para reducir las emisiones de GEI provenientes del cambio de uso de suelo por 
diferentes actividades, integrada dentro del Marco de Transparencia reforzado. 

MEDIO DE VERIFICACIÓN 
• Reportes periódicos de Gases de Efecto Invernadero 

disponibles en la web del INFOCARBONO. 
• Protocolo metodológico para el monitoreo a largo plazo de las 

emisiones de GEI, coherente con las metodologías y las 
orientaciones de las buenas prácticas definidas por el IPCC, 
aprobado y disponible en la web del INFOCARBONO.  

EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

HITOS 2019  MEDIO DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE AVANCE DETALLE 

a) Estudio de agentes y drivers de la 
deforestación en la Amazonía peruana 
2000-2016, incluyendo minería, 
agricultura e infraestructura. 

Documento de 
estudio publicado 

DGCCD-MINAM En proceso Se tomarán en cuenta los estudios sobre drivers de deforestación 
que se vienen realizando en la actualidad por diversas 
instituciones para optimizar esfuerzos y recursos. En esa línea, se 
ha propuesto considerar el análisis más actualizado sobre drivers 
de deforestación, como es el caso del que está culminando en los 
departamentos amazónicos, EII con apoyo de ICRAF en el marco 
del proyecto “Support to Jurisdictional REDD+ Strategies and 
Investment plans in Peru” como parte de la cartera de proyectos 
del PNUD-GCF Task Force. 

b) Información sobre degradación de 
bosques, incluyendo extracción de 
madera, desarrollada con apoyo del PN 
ONU-REDD, que permita orientar la 
definición de políticas de reducción de 
la degradación de los bosques111 

Reporte publicado PNCBMCC En proceso Se ha venido completando el análisis para determinar las causas 
de degradación del bosque.  Para abordar el tema de la 
degradación forestal, el equipo técnico está empleando la 
metodología del “Enfoque mixto”, el cual se orienta inicialmente 
en detectar áreas forestales con “probabilidad de estar 
degradadas” (enfoque indirecto) y posteriormente verificar esas 

 
111 Cabe precisar que si bien el hito indica “Información sobre degradación de bosques, incluyendo extracción de madera, desarrollada con apoyo del PN ONU-REDD, que permita orientar la 
definición de políticas de reducción de la degradación de los bosques”, en el desarrollo de los procesos metodológicos ha sido posible recopilar información de la extracción de madera de 
OSINFOR, no obstante, esta información no es georreferenciada y solo está referida a espacios donde interviene OSINFOR, por lo que no es posible incluir este dato en los mapas de degradación 
que se vienen desarrollando. 
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áreas a partir de un análisis más riguroso y detallado con sensores 
remotos (enfoque directo) para finalmente validar con datos de 
campo. 

c) Un análisis de las políticas públicas 
sectoriales y regionales, y 
recomendaciones de políticas para la 
reducción de la deforestación y 
degradación de los bosques, que sirva 
de base para la discusión multiactor, 
multinivel. 

Documento de 
análisis 

DGCCD-MINAM No cumplido Se elaborará a partir del análisis que se genere en el hito “a”. 

Componente 2.2: Recomendaciones de política identificadas aportan en la actualización de la NDC 
INDICADOR: 
Recomendaciones de política discutidas y socializadas a través de un diálogo permanente, con los 
sectores/actores pertinentes en concordancia con lo dispuesto en la Ley Marco sobre Cambio Climático y su 
reglamento. 
 
META DE CUMPLIMIENTO (DIC.2020):  
Recomendaciones de política identificadas aportan en la actualización de la NDC. 

MEDIO DE VERIFICACIÓN: 
• Un documento de recomendaciones de política para la 

reducción de emisiones por deforestación y degradación de los 
bosques, como base para la actualización de la NDC, 
presentado y validado. 

HITOS 2019 MEDIO DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE AVANCE DETALLE 

c) Documento de recomendaciones de 
política para reducir la deforestación y 
degradación de los bosques a partir de la 
información generada periódicamente, 
que permite dirigir las políticas y forma 
parte de actualización periódica y 
progresiva de la NDC.de la NDC. 

Documento 
socializado 

DGCDD-MINAM No cumplido - Se requiere cumplir los hitos anteriores. 
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ENTREGABLE 3 
 
ENTREGABLE 3: REDUCIR EN UN 50% EL AREA REMANENTE DE BOSQUE QUE SE 
ENCUENTRE SIN CATEGORIZACIÓN, EN UNA MANERA QUE SE EVITE LA 
CONVERSIÓN DE BOSQUES A PLANTACIONES 

ESTADO: En 
Proceso  

FECHA DE CUMPLIMIENTO/AVANCE: 
Diciembre de 2019 
 

INDICADOR: Número de hectáreas de tierra cubierta con bosque sin categorización al 2014, que 
cuentan con modalidades específicas de categoría territorial asignada 
 
META AL 2020: 
Al menos 11, 211,266.50 hectáreas de tierra cubierta con bosque (50% sin categorización), 
cuentan con una modalidad de categoría territorial específica, asignada. 

MEDIOS DE VERIFICACIÓN 
• Expedientes de zonificación forestal culminados  
• Resolución de Dirección Ejecutiva que aprueban los lineamientos 

para el establecimiento de unidades de ordenamiento forestal  

EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

HITOS 2018 (Pendiente) MEDIOS DE 
VERIFICACIÓN RESPONSABLE AVANCES  DETALLE 

a) Titulación de 1,000,000 
hectáreas de 
comunidades nativas. 

Reporte del Sistema 
Catastral para 
Comunidades Nativas y 
Campesinas (SIC-
COMUNIDADES) 
 
http://georural.minagri
.gob.pe/reporteccnn/ 
 

DIGESPACR-MINAGRI No cumplido Producto de la actualización del SIC-COMUNIDADES, DIGESPARCR ha 
sincerado las cifras de comunidades nativas tituladas durante el 2018 
y 2019. De acuerdo con la DIGESPACR durante el 2018 se han titulado 
51 nuevas comunidades nativas con una superficie de 123,137.96 ha  

b) b) Adecuación de la 
Reserva Territorial Madre 
de Dios (incluye 
ampliación aprobada por 
la Comisión 
Multisectorial). 

Proyecto de Decreto 
Supremo de 
Adecuación. 
 

DGPI-MINCUL 
 

En proceso SERFOR ha solicitado tiempo para evaluar nuevamente la propuesta 
además de una consultoría para diseñar un camino intermedio que 
resuelva la superposición de la Reserva con concesiones forestales.   

c) Elaboración de los Planes 
de protección para las 
Reservas Indígenas 
Mashco Piro e Isconahua. 

Resolución Ministerial DGPI-MINCUL En proceso Este hito se financiará este hito con el apoyo del proyecto PNUD-DCI 
(segunda etapa) que inició a fines del 2019. 

h) Aprobación de los 
Lineamientos de 
ordenamiento forestal 

Resolución de 
Dirección Ejecutiva 

SERFOR En proceso - La DCZO viene elaborando la propuesta de lineamiento para el 
establecimiento de UOF, se estima concluir en el mes de junio 
2020.  
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- Iniciar en julio 2020 con el proceso de aprobación del citado 
lineamiento. 

HITOS 2019 MEDIOS DE 
VERIFICACIÓN RESPONSABLE AVANCES  DETALLE 

a) Titulación de 1,000,000 
hectáreas de 
comunidades nativas. 

Reporte del Sistema 
Catastral para 
Comunidades Nativas y 
Campesinas (SIC-
COMUNIDADES) 
 
http://georural.minagri
.gob.pe/reporteccnn/ 
 

DIGESPACR No cumplido Durante  el 2019 se han titulado 30 nuevas comunidades nativas con 
una superficie de  32,581.55 hectáreas, sumando un total de 
155,719.51 ha. 

b) 1. Categorización de la 
Reserva Indígena Yavarí 
Mirim: 1'378,444 ha; 2. 
Categorización de la 
Reserva Indígena Yavarí 
Tapiche: 1'165,081 ha; 3. 
Categorización de la 
Reserva Indígena 
Kakataibo Norte y Sur: 
144864.84 ha; 4. 
Adecuación de la Reserva 
Territorial Kugapakori, 
Nahua, Nanti y otros: 
443,883 ha. 

Decretos Supremos de 
categorización 

DGDPI-MINCUL En proceso  

c) Reconocimiento de la 
existencia de PIACI en la 
solicitud de Reserva 
Indígena Napo Tigre. 

Decreto Supremo de 
reconocimiento 

DGDPI-MINCUL En proceso  

d) Implementación del Plan 
de protección para la 
Reserva Indígena Madre 
de Dios, Mashco Piro, 
RTKNN, Murunahua e 
Isconahua. 

Reportes de 
implementación 

DGDPI-MINCUL En proceso  
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e) e) Instalación y/o 
implementación de los 
comités de gestión de las 
Reservas Indígenas Madre 
de Dios, Mashco Piro, 
RTKNN, Murunahua e 
Isconahua. 

Actas del comité de 
instalación 

DGDPI-MINCUL En proceso  

f) Implementación de 
mecanismos de 
protección en el ámbito 
de las propuestas de 
reservas indígenas: 
implementación de 
puestos de control, planes 
de contingencia, entre 
otros.  

Reporte de 
mecanismos de 
protección por reserva 
indígena 

DGDPI-MINCUL En proceso  

g) Implementación de planes 
de contingencia en áreas 
de terceros con presencia 
de PIACI 

Reporte de 
implementación de 
planes de contingencia 

DGDPI-MINCUL En proceso  

h) Avances normativos: 
Reglamento PAS, Plan 
Nacional PIACI 

Documentos 
aprobados 

DGDPI-MINCU En proceso  

i) Programa presupuestal 
para el VMI elaborado 

Documento de 
propuesta 

DGDPI-MINCU No cumplido  

j) Categorización de la Zona 
Reservada Río Nieva como 
una categoría definitiva 
de ANP: 36,348.30 ha 

Decreto Supremo de 
establecimiento 

SERNANP En proceso En el marco del proceso de categorización, se logró un considerable 
avance vinculado al desarrollo de  estudios que permitieron realizar un 
diagnóstico ecológico, económico y social de la Zona Reservada. 
También se logró desarrollar la etapa informativa dirigida a la 
población local (que abarca las Comunidades nativas Ugkum y Ankais, 
así como los Anexos: Flor del Valle, Villa Hermosa y Nuevo Paraíso); 
y sectores involucrados. Asimismo, se realizó el levantamiento de 
información de campo necesaria para la elaboración del  informe de 
identificación de pueblos indígenas u originarios. 
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k) Designación del jefe del 
ANP durante el primer 
año de 
establecida/categorizada 
el ANP. 

Resolución Presidencial 
SERNANP designado 
Jefe ANP Río Nieva 

SERNANP En proceso  

l) Reconocer e implementar 
el comité de gestión de 
ANP 

Actas de instalación de 
comité de Gestión ANP 
Río Nieva 

SERNANP En proceso  

m) Expediente de 
zonificación forestal de 
Ucayali (módulo II y III), 
otros departamentos de la 
Amazonía (módulo I) 

Expedientes de 
zonificación forestal 
culminados 

SERFOR/GORES En proceso Los avances fueron: 
- Se puede verificar el estado de la ZF en la Plataforma de 

Seguimiento de la ZF 
http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/index.php/catastroforestal/zo
nificacion-yordenamiento 

- Se cuenta con la Resolución Ministerial 039-2020-MINAM, que 
aprueba la superficie de 4358,508.85 ha que corresponden a la ZF 
de todo el departamento de San Martín 

- Se cuenta con la Resolución Ministerial 142-2019-MINAM, que 
aprueba la superficie de 3’186,648.0 ha que corresponden al 
Módulo I de la ZF del departamento de Ucayali. 

 
Los siguientes pasos son: 
- Implementar el módulo II y III del departamento de Ucayali, 

mediante la elaboración de los estudios correspondientes. El 
Gobierno Regional formula la ZF y el SERFOR brindará la asistencia 
técnica. 

- Implementar el establecimiento de las unidades de ordenamiento 
forestal así como el otorgamiento de los títulos habilitantes en 
Ucayali. 

- Implementar el monitoreo de la Zonificación Forestal del Módulo I 
de Ucayali. 

- Implementar el monitoreo de la Zonificación Forestal de San 
Martín. 

n) Establecimiento de las 
unidades de 
ordenamiento forestal en 
San Martin e inscripción 
en SUNARP 

Reportes de catastro 
forestal sobre 
unidades de 
ordenamiento forestal 

SERFOR/GORES En proceso - Aprobada la ZF en San Martin, se cuenta con una hoja de ruta para 
la implementación de las unidades de ordenamiento forestal. 

- Establecer las unidades de ordenamiento forestal 
- Otorgamiento de títulos habilitantes. 
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ENTREGABLE 4 
 
ENTREGABLE 4: INCREMENTAR EN POR LO MENOS 5 MILLONES DE HECTÁREAS LA 
REGULARIZACIÓN DE TIERRAS INDÍGENAS, ESPECÍFICAMENTE COMUNIDADES 
NATIVAS (SUMA DE DEMARCACIÓN MÁS OTORGAMIENTO DEL DERECHO/TÍTULO 

ESTADO: En 
Proceso  

FECHA DE CUMPLIMIENTO/AVANCE: 
Diciembre de 2019 
 

INDICADORES: 
Número de hectáreas de territorios de comunidades nativas con saneamiento físico y legal a partir 
de setiembre de 2014. 
 
META DE CUMPLIMIENTO (DIC.2020):  
Al menos 5 millones de hectáreas nuevas de territorios de comunidades nativas con saneamiento 
físico y legal.  
 

MEDIO DE VERIFICACIÓN 
• Reporte del Sistema de Información Catastral para comunidades 

campesinas y nativas. 

EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

HITOS 2018 (Pendientes) MEDIO DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE AVANCE DETALLE 

a) 1 millón de hectáreas de 
comunidades nativas con 
saneamiento físico legal. 

Reporte del SIC: 
Comunidades. 
 
http://georural.minagri
.gob.pe/reporteccnn/ 
 
CCNN tituladas por el 
Proyecto PNUD-DCI 
(primera etapa): 
https://drive.google.co
m/file/d/1HDpcxTy-
XIc2uNFiy-
ELHHsZHHOR4m_0/vie
w?usp=sharing 
 

DIGESPACR-
MINAGRI 

No cumplido Producto de la actualización del SIC-COMUNIDADES, DIGESPARCR ha 
sincerado las cifras de comunidades nativas tituladas durante el 2018 
y 2019. De acuerdo con la DIGESPACR durante el 2018 se han titulado 
51 nuevas comunidades nativas con una superficie de 123,137.96 ha  

b) Reporte de participación de 
organizaciones indígenas en 
proyectos/iniciativas de 
saneamiento físico y legal 
del territorio de 
comunidades nativas. 

Reporte socializado DGCCD-MINAM 
 

CUMPLIDO El reporte ha sido socializado con MINAGRI y MINCUL. 
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HITOS 2019 MEDIO DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE AVANCE DETALLE 

a) 1 millón de hectáreas de 
comunidades nativas con 
saneamiento físico y legal 

Reporte del Sistema 
Catastral para 
Comunidades Nativas y 
Campesinas 
 
http://georural.minagri
.gob.pe/reporteccnn/ 
 

DIGESPACR-
MINAGRI/GORES 

No cumplido Durante  el 2019 se han titulado 30 nuevas comunidades nativas con 
una superficie de  32,581.55 hectáreas, sumando un total de 
155,719.51 ha. 

b) Reporte de participación de 
organizaciones indígenas en 
proyectos/iniciativas de 
saneamiento físico y legal 
del territorio de 
comunidades nativas. 

Reporte de 
participación publicado 

DGCCD-MINAGRI/ 
OOII 

No cumplido  

c) Número de comunidades 
nativas tituladas con 
actualización de 
georreferenciación 

 

Reporte del Sistema 
Catastral para 
Comunidades Nativas y 
Campesinas 
 
https://drive.google.co
m/file/d/1lu_vrXLrU4A
YsousPKoknMOiVyeZm
tKy/view?usp=sharing 

DIGESPACR-
MINAGRI/GORES 

CUMPLIDO Entre el 2018 y 2019 se ha actualizado la georreferenciación de 06 
comunidades nativas en Loreto.  
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ENTREGABLE 5 
 
ENTREGABLE 5: INCLUIR AL MENOS 2 MILLONES DE HECTÁREAS EN EL PAGO POR 
RESULTADOS DE CONSERVACIÓN DE COMUNIDADES NATIVAS (TRANSFERENCIAS 
DIRECTAS CONDICIONADAS BAJO EL PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACIÓN 
DE BOSQUES, Y OTROS ESQUEMAS).  

ESTADO: 
Cumplido  

FECHA DE CUMPLIMIENTO: 
Diciembre de 2018 
 

INDICADOR: 
Número de hectáreas de bosques en tierras de comunidades nativas bajo un mecanismo de 
incentivos para la conservación.  
 
META DE CUMPLIMIENTO (DIC.2020):  
Al menos dos (2) millones de hectáreas de bosques en tierras de comunidades nativas bajo un 
mecanismo de incentivos para la conservación.  

MEDIO DE VERIFICACIÓN 
• Reporte de superficie de GEOBOSQUES que contiene los 

polígonos georreferenciados de las áreas comprometidas para la 
conservación bajo el mecanismo de TDC (PNCBMCC), 
compensación de multas por conservación (OSINFOR) y sitios 
RIA priorizados. 

EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

HITOS 2018 (Pendientes) MEDIO DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE AVANCE DETALLE 

a) Aprobación del mecanismo de 
Asistencia Técnica bajo el 
PNCBMCC, dirigido a 
comunidades nativas graduadas 
de las TDC. 

Informe sobre 
mecanismos 
alternativos que 
permitan brindar la 
asistencia técnica 
especializada a las 
comunidades nativas 
graduadas. 
 

PNCBMCC En proceso Al respecto tal como se precisó en el Informe Nº 083-2019 
MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/AAT, referido al Reporte Anual de 
cumplimiento de la Fase I y II de la DCI 2018, en el cual se menciona 
que las comunidades graduadas requieren asistencia técnica más 
especializada, por tanto, el PNCBMCC viene impulsando el trabajo 
con comunidades egresadas en dos aspectos:  

• La articulación de iniciativas impulsadas en las comunidades 
con entidades públicas/o privadas. 

• Impulsar el sistema de gestión de calidad ISO que permita 
certificar que las comunidades conservan bosques 
facilitando su articulación con otras entidades. 

d) Aprobación de Lineamientos 
para la suscripción de Acuerdos 
de Conservación en ANP, que 
incluye Reservas Comunales y 
otras categorías de ANP. 

 Norma de aprobación.  SERNANP En proceso El SERNANP está levantando observaciones al documento. No 
obstante, a la fecha SERNANP ha avanzado en la suscripción de más 
de 26 acuerdos de conservación en el ámbito amazónico y se 
encuentra evaluando alrededor de 10 más. 

HITOS 2019 MEDIO DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE AVANCE DETALLE 
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a) Meta cumplida.   PNCBMCC   

b) 20 comunidades nativas 
graduadas del mecanismo TDC 
incorporadas al mecanismo de 
asistencia técnica 

Reporte de las 
comunidades 
incorporadas 

PNCBMCC En proceso Otorgamiento de Certificación de que las comunidades nativas 
egresadas están capacitados en temas de conservación de bosques 
para que puedan recibir asistencia técnica especializada de otras 
entidades públicas y privadas vinculadas. 

c) 10 planes de vida de comunidades 
nativas elaborados o actualizados 

Planes de vida OOII No cumplido  

d) 2 talleres/reuniones de 
articulación entre las organizaciones 
indígenas nacionales y sus filiales 
regionales/locales con el PNCB para 
fortalecer el mecanismo TDC 

Reporte de talleres PNCBMCC En proceso Para el presente año se tiene programado 03 encuentros: 1) 
Encuentro comunal sectorial, 2) Encuentros comunales regionales, 
(02 al año) y 3) Encuentros comunales nacionales, (02 al año) 

e) 6 diagnósticos situacionales 
elaborados para sitios RIA 
priorizados 

Documento de 
diagnósticos 

OOII No cumplido  

f)   2 propuestas técnico-financieras 
para la implementación de RIA en 
sitios priorizados. 

Documento de 
propuestas 

OOII No cumplido  
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ENTREGABLE 6 
 
ENTREGABLE 6: IMPLEMENTACIÓN DE PROYECTOS FIP DE ACUERDO CON LOS PLANES 
EXISTENTES, PARA EL 2016 COMO MÁXIMO, CON LA INTENCIÓN DE ACELERAR LA 
IMPLEMENTACIÓN, DE SER PRACTICABLE. 

ESTADO: En 
Proceso  

FECHA DE CUMPLIMIENTO/AVANCE: 
Diciembre de 2019 
 

INDICADORES: 
Número de proyectos con expedientes técnicos aprobados  
Número de proyectos con la primera transferencia de fondos concretada 
Número de reportes SIAF de ejecución anual de presupuesto 
Número de proyectos con expedientes técnicos aprobados 
 
META DE CUMPLIMIENTO (DIC.2020):  
4 proyectos FIP con expedientes técnicos aprobados.  
 
 

MEDIO DE VERIFICACIÓN 
• 3 convenio de donación/inversión firmados entre el BID 

y el Gobierno de Perú 
• 1 convenio de donación/inversión firmado entre el BM y 

el Gobierno de Perú 
• Comprobante de transferencia de recursos desde el BID 

y BM al Gobierno de Perú 
• Reporte SIAF con el marco presupuestal para los 

proyectos, a nivel de ejecución porcentual del 
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 

• 4 expedientes técnicos aprobados 
EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

HITOS 2019  MEDIO DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE AVANCE DETALLE 

a) 4 proyectos con expedientes técnicos 
aprobados. 

Convenios de 
donación/inversión 
firmado entre Perú y 
BID/BM 

PNCBMCC, 
GORES 

En proceso Se aprobó los Términos de Referencia de los Estudios 
Definitivos, y se convocó el proceso de selección. Se espera 
contar con los estudios en el 2021. 

b) 4 transferencias iniciales (una por 
proyecto). 

Comprobante de 
transferencia de 
recurso del BID/BM 
al Gobierno Peruano 
 
https://drive.google.
com/file/d/1IyR65m
QA29zBYdc1YA5e272
bSyAeeMgX/view?us
p=sharing 

PNCBMCC, 
GORES 

CUMPLIDO Se realizaron 4 transferencias de recursos a través de 2 
solicitudes de desembolso (una con cargo a los 3 Proyectos 
del BID, y otra con cargo al Proyecto del BM). 

c) 4 reportes SIAF de ejecución 
presupuestal. 

Documento de 
reportes 

PNCBMCC, 
GORES 

CUMPLIDO Se generan los reportes SIAF de ejecución por cada uno de 
los Proyectos: 
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https://drive.google.
com/file/d/1IyR65m
QA29zBYdc1YA5e272
bSyAeeMgX/view?us
p=sharing 

• PIP 01 (Meta 0008, con Código Único de Inversiones 
2380976) 

• PIP 02 (Meta 0009 con Código Único de Inversiones 
2383820) 

• PIP 03 (Meta 0010 con Código Único de Inversiones 
2381058) 

• PIP 04 (Meta 0011 con Código Único de 
Inversiones 2381070) 

 
 
 
 


