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1 Introduccion

El cambio climatico genera una mayor ocurrencia
de fendmenos que afectan el bienestar y la
calidad de vida de la poblacién, y, de ese modo,
ocasiona altas pérdidas econdmicas y dafia la
capacidad productiva (carreteras, unidades de
produccién, escuelas, etc.), lo que puede derivar
en desplazamientos de la poblacién y una serie de
dafios en las personasy la infraestructura del pais’.

También origina un incremento en la frecuencia
de las sequias —por la reducciéon de aguas
superficiales y subterrdneas—, impactos negativos
en los cultivos, en los ecosistemas costeros,
asi como inundaciones, hundimiento y erosién
costera, calorintenso en las zonas urbanas, escasez
de aguay una precipitacion extrema con capacidad
de provocar el deslizamiento de terrenos”.

Junto con ello, afecta la disponibilidad de recursos
—como agua y alimentos—, provoca la aparicién
de enfermedades e incrementa la incidencia
de desastres. Estas circunstancias impactan de
manera diferenciada en la vida de las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y pobreza, con el
aumento, por ejemplo, de la carga de trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados en
las mujeres y las nifias, lo cual —ademas de
agudizar las brechas— limita el desarrollo de su
potencialidad social y econdmicay pone en riesgo
su vida y autonomia.

Tales impactos diferenciados del cambio climatico
exigen medidas de adaptacion y mitigacion que
reconozcan las diferentes necesidades, intereses
y capacidades de las personas, por lo que es
importante promover la transversalizacion de

Politica Nacional de Juventud. Decreto Supremo N°013-2019-MINEDU

https.//cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/375207/DS N__013-2019-MINEDU__NL_DL_.pdf

Ministerio del Ambiente y SENAJU (2017). Juventudes peruanas frente a un clima que cambia. Compromiso Peru Climdtico: Lima. Recuperado de:

https://juventud.gob.pe/wWp-content/uploads/2017/12/Juventudes-peruanas-frente-a-un-clima-de-cambio.pdf
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los enfoques de género, interculturalidad e
intergeneracional.

En ese entendido, la presente Guia busca brindar
orientaciones  generales para  transversalizar,
de manera interseccional, los enfoques de
género, interculturalidad e intergeneracional en
la formulacion, actualizacién, implementacion,
monitoreo y reporte de las medidas de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico recogidas en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, a las
que en el Pert se las ha denominado Nuestro Desafio
Climatico (NDC) —siglas, estas Ultimas, con las que
en adelante aludiremos a las citadas contribuciones.

Mediante esta Guia se explica la importancia
de transversalizar aquellos enfoques en estas
contribuciones, y se recogen y visibilizan los avances
logrados en el Peru en la referida transversalizacion,
como el desarrollo de un marco normativo e
institucional, la operativizacion de las acciones
frente al cambio climatico —que incluyen la
identificacion desiete practicas de transversalizacion
en las programaciones tentativas de las NDC— vy el
desarrollo de espacios de articulacion en la gestion
integral del cambio climatico (GICC).

Se detallan, ademas, pautas para transversalizar

de forma interseccionada los citados enfoques
a través del andlisis de género, intercultural e
intergeneracional en las etapas de formulaciéon/
actualizacién, implementacién, monitoreoy reporte
de las programaciones tentativas de las NDC.

En la etapa de formulacidn/actualizacién se han
elaborado preguntas orientadoras y cajas de
herramientas que facilitan el trabajo de las y los
especialistasyfuncionarias/os publicos responsables
de las NDC, conforme a la programacion tentativa,
incluyendo las practicas de transversalizacion. Del
mismo modo, en la etapa de implementacion, se
brindanalgunasorientacionesyejemplosparaaplicar
las practicas de transversalizacion de los enfoques
de género, interculturalidad e intergeneracional en
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
NDC y algunos ejemplos generales para la etapa de
monitoreo y reporte.

Esta Guia busca ser de utilidad para especialistas
y funcionarios/as de los sectores del Estado,
gobiernos regionales y locales, y también para
personas del dmbito no estatal, con el fin de facilitar
su participacion en el proceso de desarrollo de las
NDC vy de esta forma fortalecer su sostenibilidad
para asegurar impactos positivos en el bienestar de
la ciudadania.

/

La interseccionalidad es un término acufiado por la activista y
académica Kimberlé Williams Crenshaw (1989). Es el estudio de las
identidades sociales solapadas o intersectadas y sus respectivos
sistemas de opresiéon, dominacién o discriminacion.

La teoria sugiere y examina como varias categorias biologicas,
sociales y culturales como el género, la etnia, la raza, la clase, la
discapacidad, la orientacion sexual, la religion, la casta, la edad, la
nacionalidad y otros ejes de identidad interaccionan en multiples y
a menudo simultaneos niveles. La teoria propone que debemos pensar
en cada elemento o rasgo de una persona como unido de manera
inextricable con todos los demas elementos, para poder comprender

de forma completa la propia identidad. Este marco puede usarse para
comprender como ocurre la injusticia sistematica y la desigualdad social
desde una base multidimensional. (VIVEROS VIGOYA 2016).




;Qué son las Contribuciones

Determinadas a Nivel
Nacional (NDC)?

En 2015, durante la Conferencia de las Partes
COP21, 195 Estados parte aprobaron por
unanimidad el Acuerdo de Paris®, primer acuerdo
global en la historia destinado a combatir el cambio
climatico y a impulsar medidas e inversiones para
un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente
y sostenible.

El Acuerdo de Paris sefiala que todos los paises
deben realizar y comunicar los esfuerzos y acciones
gue ejecutan como respuesta al cambio climatico.
El Estado peruano, el 4 de noviembre de 2016, fue
el primer pais hispanoamericano en ratificarlo.

Las medidas para enfrentar el cambio climatico
se realizan a través de las NDC mediante acciones
de adaptacién y de mitigacién. Las acciones de
adaptacion se enfocan a disminuir los impactos
del cambio climatico, es decir, la vulnerabilidad
de las personas ante la variabilidad climatica
actual y futuros cambios en el clima. Por su parte,
las acciones de mitigacién, que son adoptadas

por actores estatales y no estatales”, tienen como
objetivo reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl).

El Estado peruano, a junio del 2022, tiene
aprobadas 84 medidas de adaptacion en cinco
areas tematicas priorizadas: agua; agricultura;
bosques; pesca y acuicultura; y salud; asi como
62 medidas de mitigacion que corresponden a
cinco sectores de emisiones: energia; desechos;
procesos industriales y uso de productos;
agricultura; y uso de la tierra, cambios de uso de la
tierra y silvicultura.

Asimismo, ha emprendido esfuerzos durante
el proceso de actualizacion de sus NDC para
garantizar el aumento en la ambicién y su
capacidad adaptativa, procurando abarcar
todo el territorio nacional y promoviendo una
accion conjunta entre los actores estatales y no
estatales, de acuerdo con sus circunstancias y
capacidades’.

ONU (2015). Acuerdo de Paris. Disponible en https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris _agreement.pdf

Minam (2018). Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de

las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC). Informe final. Disponible en

https://www.minam.qob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2018/12/Informe-final-GTM-NDC v17dic18.pdf

Minam (2021). Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Peru. Reporte de actualizacion. Periodo 2021-2030. Consultado el 24 de enero de

2022. Disponible en

https://www.qob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/1682641-reporte-de-actualizacion-de-las-ndc-del-peru-al-2030
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(Por qué es importante transversalizar
los enfoques en las NDC?

La importancia de la transversalizacion de los
enfoques de género, intercultural e intergeneracional
radica en que:

1. En primer lugar, contribuye a que la accion
climdtica se centre en las personas, con
especial énfasis en la poblacion en situacion
de vulnerabilidad frente al cambio climatico,
al evidenciar que este impacta de manera
diferenciada y afecta principalmente a las
personas en las que convergen multiples
discriminaciones por razones de género,
orientacién sexual, origen étnico cultural,
edad, situacién socioecondmica, lengua
materna, area geografica, etc., lo que limita
su capacidad de resiliencia y agudiza las
desigualdades y la pobreza®.

Asi por ejemplo, es una realidad que el pueblo
afroperuano se ubica en una situacion de
mayor pobreza (33 %) conrespectoalapobreza
nacional (21,7 %)’, lo cual es significativo,
pues se ha identificado que los efectos del

cambio climatico ponen en exposicion a los
sistemas humanos, en especial a las personas
en situacion de pobreza® quienes enfrentan
efectos directos e indirectos, como pérdida
de cosechas, dafios en la infraestructura,
aumento de la mortalidad y consecuencias
asociadas a la salud mental®.

En segundo lugar, potencia las acciones del
Estado para enfrentar la desigualdad y cerrar
brechas producidas por las desigualdades
de género, etnia y edad. Por ejemplo, la
transversalizacion del enfoque de género
permite: i) reconocer que el cambio climatico
trae consigo cargas adicionales en la
responsabilidad del trabajo no remunerado
(entre otras, suministro de cuidados, agua
y alimentos para los hogares), la que recae
principalmente en las mujeres y las nifias®’;
ii) implementar medidas para reducir esta
carga de trabajo fomentando que los hombres
compartan la responsabilidad del trabajo
doméstico y de cuidados.

OMidagri, Minam, MIMP y Condesan (2020). Enfoque de género y NDC de adaptacion al cambio climdtico. Agua para uso agrario en el contexto del

COVID-19. Lima.

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) (2017). Encuesta Nacional de Hogares. Lima.

Gallardo, M. (2012), citado por Jiménez, P. (2021). Andlisis de las relaciones de los efectos del cambio climdtico con el pueblo afroperuano, sus impactos,

su rol y su contribucion en la adaptacion y mitigacion al cambio climdtico. Lima: Alianza Clima y Desarrollo.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC) (2015). Cambio climdtico 2014. Informe de sintesis. Contribucidn de los Grupos

de trabajo I, Il'y Ill al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo principal de redaccion,

R.K. Pachauriy L.A. Meyer (eds.)]. Ginebra.

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020). Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos, programas, planes y

politicas para la gestion del cambio climdtico en el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Bogotd.



3. En tercer lugar, compromete a que toda la

poblacion actle frente al cambio climatico
al abrir espacios para la participaciéon de
mujeres —en su diversidad—, pueblos
indigenas u originarios, pueblo afroperuano,
nifias, niflos, adolescentes, jovenes vy
personas adultas mayores en la gobernanza
climdtica, permitiendo que se involucren
de manera activa en las politicas publicas
y en las acciones que afectan sus vidas, lo
que fortalece la identificacion de acciones
para impulsar el desarrollo sostenible.

Asi por ejemplo, la participacién de las
mujeres en las juntas de usuarios de agua
posibilita tomar en cuenta las necesidades
asociadas al trabajo de cuidado, asegurando
la disponibilidad de recursos hidricos para
garantizar la alimentacion de las familias. A
pesar de ello, en 2020, solo el 10 % de los
cargos directivos de las juntas de usuarios
de agua estaban ocupados por mujeres, vy
estas conformaban solo el 31,6 % de quienes
participaban en dichas juntas®.

En cuarto lugar, aporta a la sostenibilidad de las
NDCy promueve que las distintas entidades del
Estado implementen medidas de adaptacién
y mitigacion mas eficientes y sostenibles,
propiciando procesos participativos que
involucren a todas las entidades y personas
e impulsen a mediano plazo su autonomia.

5.

Asi por ejemplo, para una mayor sostenibilidad
de las medidas de mitigacion del sector Uso
de la tierra, cambios de uso de la tierra y
silvicultura, se requiere impulsar un espacio de
coordinacion donde participen representantes
de los pueblos indigenas, considerando sus
necesidades (asistencia técnica permanente,
titulacion, asignacién de titulos habilitantes,
gestion de recursos financieros, etc.) vy
contribuyendo con ello a la conservacién de
los bosques y la disminucion de las emisiones
de GEl o el incremento de las remociones,
preservando sus conocimientos basados en
saberes ancestrales y cumpliendo, de esta
manera, los compromisos y acuerdos como
autoridades competentes en materia de
cambio climatico.

En quinto lugar, asegura la articulacion
de las politicas climaticas con las politicas
sectoriales, para el disefio y formulacion
de politicas publicas focalizadas donde se
incorpore un analisis especifico basado en
las particularidades de cada poblacién vy
atiendan de manera directa los intereses
y necesidades de mujeres, nifias, nifos,
adolescentes, jovenes, personas adultas
mayores, pueblos indigenas u originarios,
pueblo afroperuano, etc., y formen parte de
un trabajo multisectorial y de articulacién
gue asegure un mayor impacto en las politicas
y los servicios publicos.

Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica (2020). Brechas de género en la gestion del agua y la infraestructura natural. Lima: Forest
Trends Association. Ver también MIMP (2020). Gobierno peruano ratifica compromiso con las mujeres en el acceso y gestion de recursos hidricos. Nota de
prensa consultada el 28 de abril de 2022 Disponible en
https:
hidricos

www.qgob.pe/institucion/mimp/noticias/84760-gobierno-peruano-ratifica-compromiso-con-las-mujeres-en-el-acceso-y-gestion-de-recursos-
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Esta Guia de orientaciones generales para
transversalizar los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional en la
formulacién, actualizacién e implementacion
de las medidas de mitigacion y adaptacion que
conforman las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional —en adelante, la Guia— brinda

Foto: Smith Brayan Benites Ferro

¢Cual es el objetivo de la Guia?

pautas y orientaciones generales destinadas
a facilitar y promover la transversalizacién
de los enfoques de género, intercultural e
intergeneracional para la implementacién de las
medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico recogidas en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional, de corresponder.

¢A quiénes esta dirigida la Guia?

La Guia estd dirigida principalmente a las
servidoras y servidores publicos de los
sectores del Estado peruanoinvolucradosenla
formulacion, actualizacion, implementacidn,
monitoreo y reporte de las medidas de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico
de las NDC, asi como a especialistas vy
funcionariado de los gobiernos regionales vy

locales que las implementan en el dmbito de
sus competencias.

Ademas, esta Guia puede ser de utilidad a actores
no estatales (organizaciones sociales, empresas,
organizaciones de base, etc.) para fortalecer su
participacion en el proceso de desarrollo de las
medidas de adaptacion y mitigacién.



;Cuales son los avances

en la transversalizacion de los
enfoques de género, intercultural
e intergeneracional en las NDC?

Para explicar los avances del Peru en la
transversalizacion de los enfoques de género,
intercultural e intergeneracional en las NDC,
desarrollaremos tres dimensiones para su
identificacion.

Dimension 1: Desarrollo del marco normativo
e institucional para la incorporacién de los
enfoques de género, intergeneracional e
intercultural

El Perd cuenta con un amplio marco normativo
nacional e internacional en materia de cambio
climatico, género e interculturalidad, instrumentos
que respaldan y colaboran en la transversalizacion
de los enfoques en la GICC.

Porejemplo,laley30754 —LeyMarcosobre Cambio
Climatico— incorpora el enfoque intergeneracional
y recoge como uno de sus principios el que el Estado
garantice una participacién oportuna y efectiva,
considerando los enfoques de interculturalidad y
género. De igual forma, su reglamento establece
que la GICC debe considerar los enfoques de
interculturalidad, género e intergeneracional.

Por su parte, el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico del Per(* también incorpora
estos enfoques. Es importante mencionar que

este documento, aprobado recientemente por
el Minam, ha visibilizado por primera vez los
impactos diferenciados en el pueblo afroperuano.

Dimension 2: Transversalizacién de los enfoques
de género, interculturalidad e intergeneracional
en las NDC

La transversalizacion de los enfoques de
género, interculturalidad e intergeneracional
en las NDC se ha materializado en acciones
concretas establecidas por algunos sectores en
la formulacién de las programaciones tentativas
para las medidas de adaptacion y mitigacion frente
al cambio climatico. Estas acciones prevén tener
como eje orientador la inclusién de al menos una
de las siete practicas transversales.

Las practicas de transversalizacion de los
enfoques®® deben configurarse en acciones y
mecanismos concretos que se incluyan de forma
regular y sostenida durante la formulacion,
actualizacion e implementaciéon de las medidas
de adaptacién y mitigaciéon contenidas en las
programaciones tentativas.

A continuacién, mostramos las siete practicas de
transversalizacion de los enfoques.

2 Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climdtico del Peru: un insumo para la actualizacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climdtico,

aprobado por Resolucién Ministerial 096-2021-MINAM. Disponible en

https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Per%C3%BA _NAP_Spanish.pdf.pdf

2 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico del Perd..., ibid., pp. 610-611.
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Practica de transversalizacion Acciones concretas previstas en las NDC

El lenguaje inclusivo es el conjunto de propuestas de uso
de la lengua castellana que busca personalizar la presencia
de mujeres y hombres al escribir, hablar y representar,
promoviendo que las y los hablantes abandonen o no
incurran en el sexismo linglistico y en el sexismo social
presente en el lenguaje®. También busca:

e Visibilizar los géneros, evitando el uso genérico del
masculino para situaciones o actividades donde
aparecen mujeres y hombres en su diversidad o
personas que no se identifican como tales. Un ejemplo
de esa evitacion se da cuando, en vez de usar “el
hombre es responsable del calentamiento global”,
se expresa “la actividad humana es responsable del

.. . calentamiento global”.

Lenguaje inclusivo

e Usar frases, imdgenes y conceptos no sexistas* que
no valoren a los hombres por sobre las mujeres. Un
ejemplo es asegurar, en disefios y publicaciones, la
igualdad del nimero de apariciones de hombres
y mujeres en diferentes contextos geogrdficos y
culturales (Andes, Amazonia, dmbitos rurales y
urbanos).

Promover la participacion de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Los siguientes son ejemplos por enfoque:

e Género: integrando y promoviendo la participacion
equitativa de mujeres y hombres en espacios de

< capacitacion, participacion y decision, impulsando la
participacion y decision de mujeres en espacios o en

temas donde usualmente no participan ni deciden.

Q ' e Interculturalidad: generando acciones para la
participacion de pueblos indigenas u originarios

y el pueblo afroperuano, instaurando el didlogo
intercultural como mecanismo para la participacion

Pa rticipacién ciudadana y como politica de relacionamiento del
Estado con los diversos grupos étnicos.

e Intergeneracional: integrando y promoviendo la
participacion de nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y personas adultas mayores.

14 Se considera sexismo lingliistico al uso y conformacion de mensajes que, debido a la forma en que son presentados y no tanto a su contenido,
subordinan, ocultan e invisibilizan a un género, principalmente al femenino; es decir, se refiere al modo como fueron construidas y elegidas las palabras

y oraciones. Asimismo, se considera sexismo social al uso y conformacion de mensajes que, debido a su contenido y no tanto a su forma, subordinan u
ocultan un género, principalmente al femenino, reforzando estereotipos. Definiciones extraidas del documento Si no me nombras, no existo. Promoviendo
el uso del lenguaje inclusivo en las entidades publicas. MIMP, 2017. Lima.

5 Sexismo: es la discriminacion de un género hacia otro, al que considera inferior. Se basa en una serie de creencias erroneas que afirman que los roles de
las mujeres y los hombres son naturales, desiguales e inalterables; creencias compartidas por muchas personas al mismo tiempo y que, en algunos casos,
se manifiestan dentro de un grupo o una institucion. Si no me nombras, no existo..., ibid.
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Practica de transversalizacion

Comunicacion o
sensibilizacion

Acciones concretas previstas en las NDC

Considerar acciones para generar material de comunicacion
0 procesos de sensibilizacion o informacion con los tres
enfoques'. Por ejemplo:

e Para los enfoques de género e intercultural: materiales
con lenguaje inclusivo, donde se usen grdficos o
imdgenes que evidencien la diversidad étnica y de
género existente, que presenten mujeres u hombres
en roles diferentes de los estereotipados, tomando en
cuenta las caracteristicas culturales de la poblacion de
las localidades a las que estdn dirigidos.

e Para el enfoque intergeneracional: elaborar material
amigable y de alcance a nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas mayores.

7

b Cierre de

‘ brechas

Llevar a cabo acciones concretas que permitan atender
una desigualdad social, cultural o econdmica existente
(por variables de género, etnia, edad, etc.)”’, y que a su
vez contribuyan en la implementacion de una medida de
adaptacion o mitigacion.

Un ejemplo es generar un espacio de formacion para
mujeres indigenas, aportando al cierre de brechas
educativas existentes.

H N

LIS

Documentos de
gestion/planificacion

Incorporar las variables de género, interculturalidad
e intergeneracional en los documentos de gestion
institucionales: reglamento de organizacion y
funciones, manual de perfil de puestos, mapa de
procesos, manual de comunicaciones escritas,
presupuesto de personal, lineamientos, guias, etc.

Son ejemplos: incluir, en los perfiles de puestos,

que el personal que se contrate tenga formacion y
experiencia en la transversalizacion de los enfoques
de género, interculturalidad e intergeneracional;
considerar un presupuesto adicional para una persona
especialista en enfoques que oriente el proceso de
implementacion de las NDC; e incorporar la variable
étnica en los sistemas de informacion.

Minam (2019). Pautas para la elaboracidn de productos comunicacionales considerando los enfoques de género, de interculturalidad e
intergeneracional [infografia]. Lima. Disponible en

https.//www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/09/Pautas-comunicacionales.pdf

Las brechas de género existentes en salud, empoderamiento, participacion y mercado laboral afectan sobre todo a las mujeres, limitando el ejercicio
de sus derechos. Por ejemplo, en el Perd, el trabajo doméstico no remunerado tiene una mayor participacion de las mujeres, al que dedican 39 horas,
mientras que los hombres solo lo desempefian 15 horas (Encuesta Nacional de Uso del Tiempo. INEl, 2010. Lima). El Informe sobre brechas de género
2021 (INEI, 2021) explora la situacién relativa de las mujeres respecto de los hombres mediante la elaboracidn de un Indice de Desigualdad de Género
(IDG). Disponible en https.//cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3062926/Per%C3%BA%20Brechas%20de%20G%C3%A9nero%20pt.1.pdf.pdf
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Practica de transversalizacion

Acciones concretas previstas en las NDC

Generar o gestionar la informacion existente segun las
variables de género, interculturalidad e intergeneracional.

O\

Gestion de la .
informacion

Por ejemplo:

Brindar datos desagregados por sexo, edad,
autoidentificacion étnica y territorio.

Reconocer, sistematizar o difundir las prdcticas y
conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas u
originarios y del pueblo afroperuano.

Disefiar y desarrollar capacidades en funcionarias y
funcionarios publicos, poblacidn objetivo, transversalizando
los enfoques de género, interculturalidad e
intergeneracional. Incluir en la planificacion acciones que
permitan la igualdad de acceso a espacios de didlogo,
capacitacion y toma de decisiones. Por ejemplo:

48]

Fortalecimiento
de capacidades

Planificar acciones de capacitacion que prevengan
espacios de cuidado de nifias y nifios, para alentar la
participacion de las mujeres.

Considerar en los procesos de capacitacion el contexto
territorial donde se desarrollan y hacer uso de ejemplos
y casos prdcticos de la zona.

Evitar el sexismo linglistico y social en los mensajes,
guias y formatos de capacitacion.

Promover la inclusidon de saberes ancestrales o
costumbres locales en los espacios de fortalecimiento
de capacidades.

Incluir un indicador de la medida que recoja
informacion diferenciada (por variable de sexo, edad o
autoidentificacion étnica).

Dimension 3: Generacion de espacios de
articulacién en la GICC

Son parte de los avances relacionados con los

espacios de articulacion:

e Laincorporacion, en la CNCC, de
representantes de la Plataforma de los Pueblos
Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico
(PPICC), las organizaciones afroperuanas del
Grupo de Trabajo con Poblacion Afroperuana

(GTPA) del Ministerio de Cultura (Mincul), los
colectivos juveniles inscritos y no inscritos en la
Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), y el
Conamucc.

e La conformacion e instalacion del Comité

Nacional de Mujeres y Cambio Climatico
(Conamucc) articulador de organizaciones de
mujeres a nivel nacional, quienes han formulado
el reglamento interno del comité, donde definen
su estructura, funciones y establecen, entre otros

13



aspectos, mecanismos para la eleccion de las
representantes titulares y alternas ante

la Comisiéon Nacional sobre el Cambio
Climatico (CNCC).

Solicitar, en los casos que corresponda,

el acompaiiamiento del MIMP, el Mincul

y el Minedu para el involucramiento con

los grupos de interés que participan de la
CNCC, lo que permitira la articulacion de las
politicas sectoriales con las politicas de cambio
climatico.

A continuacion, se detallan algunas acciones
del Estado peruano dirigidas a materializar la
transversalizacion de los enfoques considerando las
tres dimensiones:

Sehadesarrollado elandlisisde laincorporaciéon
de las medidas de adaptacidn y mitigacién en
las NDC, efectuado por el Minam a través de
la Direccion General de Cambio Climatico y
Desertificacion, paraidentificarlaincorporacién
de los enfoques transversales en las NDC,
con el acompafiamiento técnico del MIMP.

Como resultado general se ha obtenido que de
las 146 medidas de mitigacion y adaptacion®, el
60 %, es decir, 88 medidas (40 de mitigaciény 48
de adaptacion), incorporan al menos un enfoque
transversal (enfoque de género, interculturalidad
o intergeneracional), y en el 40 % restante de las
medidas (22 de mitigacion y 36 de adaptacion)
no se observa la incorporacion de ninguno.

Considerando que los enfoques transversales
se operativizan mediante la incorporacién
de al menos una de las siete practicas
transversales, se puede mencionar que la
practica de transversalizacion mds usada

es la de participacion: 28 medidas de
mitigacién y 37 de adaptacion incorporan
esta practica como accidon concreta
para transversalizar  dichos enfoques.

La asistencia técnica proporcionada por el
MIMP, el Minedu y el Mincul a los sectores

58 | 40%

88 | 60%

. Al menos un enfoque Ningun enfoque

encargados de la implementacion de las
medidas de adaptacion y mitigacién de
las NDC, para transversalizar los enfoques.

La elaboracién de materiales que brindan
orientaciones a los sectores para contribuir
a la transversalizaciéon de los enfoques de
género, intercultural e intergeneracional en
las NDC":

® Andlisis desarrollado en el segundo trimestre del 2022

¥ pautas para la elaboracion de productos comunicacionales..., loc. cit.
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Pautas para la elaboracién de Enfoque de géneroy Pautas metodoldgicas

productos comunicacionales NDC de adaptacion al para la generacion de un
considerando los cambio climatico. Agua dialogo entre los gobiernos
enfoques de género, para uso agrario en el regionales y/o locales con
de interculturalidad e contexto del covid-19 organizaciones del pueblo
intergeneracional (cartilla) afroperuano (guia)

PAUTAS

Enfoque de género y Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) de adaptacién al cambio climético: GUI’A

)AGUA PARA USO AGRARIQ

kil 8 ALY
Pautas metodoldgicas para
la generacién de un didlogo
intercultural interinstitucional entre
los gobiernos regionales y/o locales
con organizaciones del pueblo
afroperuano en el marco de la Gestion
Integral del Cambio Climatico

Autora: Ana Paula Mendoza Rézuri

[Ev Pero Prmero|

Incorporacion del enfoque Guia metodoldgica para la

de género en la elaboracion incorporacion de la variable

de las NDC. Sintesis de la étnica en registros de informacién
experiencia en el Peru de las entidades publicas®®

(7] e

V3

g

Cuia Metodologica

para la incorporacion

de la variable étnica en
registros de informacion

de las Entidades Publicas

periencia en el Perdi

Mayo 2020
Conla asstenci tec

nica del MINAM, Perd




7

(Como transversalizar los
enfoques de género, intercultural
e intergeneracional en las NDC?

Con la presente Guia se proponen orientaciones generales para transversalizar los enfoques de género,
intercultural e intergeneracional, con la seleccidon de una serie de medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico aprobadas por diversos sectores, que grafican la incorporacién de diversas practicas de
transversalizacion en la implementacion de las NDC.
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84 Medidas de Adaptacion

Meta del componente de Adaptacion

Reducir los niveles de vulnerabilidad y riesgo asociado
al cambio climatico y aprovechar sus oportunidades

5 & G

Pesca y Acuicultura Agua Bosques

® Y
Salud Agricultura

*Al 2023 Turismo y Transporte vienen
desarrollando sus medidas de adaptacion

64 Medidas de Mitigacion

Meta del componente de Mitigacion

40% de reduccién de emisiones de GEl en el 2030, con respecto al 2015,
esto significa un nivel maximo de emisiones de 179 MtCO _eq.

Energia Procesos Industriales Desechos

SN

UTCUTS Agricultura
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7.1

Pautas generales
para transversalizar
los enfoques de
género, intercultural
e intergeneracional

La transversalizacidn de estos enfoques en las NDC
puede efectuarse de manera independiente o
interseccional, es decir, estudiando, entendiendo
y respondiendo el impacto de la convergencia
de multiples discriminaciones, considerando los
contextos histdricos, sociales, culturales, politicos y
econdmicos, y tomando el género, el sexo, la etnia

Enfoque Intergeneracional

Considera las relaciones intrageneracionales
e intergeneracionales, en diferentes
contextos tomando en cuenta los ciclos de
vida, roles, acciones e imaginario-simbdlicos
que la persona establece con sus entornos,
la sociedad y sus instituciones.

18

y la edad, entre otras variables, para impulsar una
intervencion publica mas eficaz e integral.

Enfoque de género
Identifica los roles y las
tareas que realizan las
mujeres y hombres,

en su diversidad, en la
sociedad, relaciones
de poder e inequidades
de género.

Enfoque Intercultural
Reconoce, valora y respeta
la diversidad de costumbres,
tradiciones y cosmovisiones

de los diversos grupos
étnicos culturales.

Transversalizacion

Interseccional

Orientaciones generales para transversalizar enfoques de género interculturalidad e intergeneracional en las NDC



Con lafinalidad de facilitar la transversalizacion de los enfoques de género, intercultural e intergeneracional
en las medidas de adaptacién y mitigacion de las NDC, se ha elaborado un esquema que presenta las
etapas para la formulacién y actualizacion de las medidas, el cual se detalla a continuacion:

Transversalizacion interseccional

ANALISIS ANALISIS

DE GENERO INTERCULTURAL

Programaci6n tentativa NDC: Practicas de transversalizacion:

1. Andlisis del sector

1. Lenguaje inclusivo
2. Mapeo de actores o
P 0 3 ., 2. Participacion
3. Condicioones habilitantes Formulacion 3 3. Comunicacién / sensibilizacién
4. Descripcion de las medidas E actualizaCién 4. Cierre de brechas
5. Arreglos institucionales 5. Documentos de gestién / planificacién
6. Resumen de la transversalizacion 6. Gestion de la informacion
de los enfoques 7. Fortalecimiento de capacidades

ETAPAS

Monitoreo Implementacion
y reporte

El reporte de la incorporacion de los enfoques de Ejecucion de acciones

género, intercultural e intergeneracional debe ser priorizadas aplicando las

incluido en el Sistema de Monitoreo de las NDC a practicas de transversalizacion

ser desarrollado posteriormente por el MINAM. Coordinacion entre actores y

partes interesadas
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Foto: Carlos Palacios Nufiez

7.2

Etapas generales para la transversalizacién
de los enfoques de género, intercultural

e intergeneracional en las medidas de
adaptaciéon y mitigacion de las NDC

7.2.1. Etapa previa: analisis

Un paso previo, y permanente, al disefio, implementacidn y monitoreo es el desarrollo de un analisis de
género, intercultural e intergeneracional. Una serie de preguntas orientadoras facilita la transversalizacion
de los enfoques en las medidas.

Debe considerar:
Necesidades e intereses de mujeres y hombres
éCudles son las necesidades especificas de mujeres y hombres en cada sector priorizado

de las NDC?
Aniélisis Roles de género y division sexual del trabajo
, éCudles son los roles y responsabilidades de mujeres y hombres? (dmbitos productivo,
de genero reproductivo, comunitario, politico)

Acceso, uso y control sobre servicios y recursos
éLas mujeres y los hombres tienen igual acceso y control sobre los recursos y servicios?

Participacion, voz y toma de decisiones
éLas mujeres y los hombres participan por igual en la toma de decisiones?
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Analisis
intercultural

Debe considerar:

Caracteristicas

éCudles son las caracteristicas de los pueblos indigenas u originarios y del pueblo
afroperuano en cada sector priorizado de las NDC?

Necesidades e intereses
¢Cudles son las necesidades especificas de los pueblos indigenas u originarios y del
pueblo afroperuano en cada sector priorizado de las NDC?

Relaciones de poder y reconocimiento entre las culturas

¢Qué prdcticas de discriminacion o exclusion persisten en las localidades de la poblacion
indigena u originaria y afroperuana objetos de intervencion?

éCudles son las consecuencias economicas, sociales y ambientales de las jerarquias
entre las culturas?

Acceso, uso y control sobre servicios y recursos
éLos pueblos indigenas u originarios y el pueblo afroperuano tienen igual acceso, uso 'y
control sobre los recursos y servicios?

Participacidn, voz y toma de decisiones
éLos pueblos indigenas u originarios y el pueblo afroperuano participan en la toma de
decisiones?

Fortalecimiento de capacidades

éLas servidoras y servidores publicos cuentan con capacitaciones en materia de pueblos
indigenas u originarios, pueblo afroperuano, diversidad cultural y enfoque intercultural,
entre otras?

Analisis
intergeneracional

Debe considerar:

Necesidades e intereses

¢Cudles son las necesidades especificas de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
personas adultas mayores en cada sector priorizado de las NDC?

Acceso, uso y control sobre servicios y recursos
¢Nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores tienen igual acceso,
uso y control sobre los recursos y servicios?

Participacion, voz y toma de decisiones
¢Nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores participan en la toma
de decisiones?

Luego de estos analisis previos, se procede a la formulacién o actualizacion de las medidas mediante la
programacion tentativa, la ejecucion de las acciones y, por ultimo, el monitoreo y reporte.
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7.2.2. Etapa I: formulacién/actualizacion

Durante esta etapa se deben seguir los pasos establecidos en la programacion tentativa de las NDC e incluir
las practicas de transversalizacion, como se detalla a continuacion:

Paso 1 Situacion sectorial actual

En este paso se describe de manera general cudl es la situacién actual del sector, con base en la mejor
informacion estadistica (sociodemografica) y econdmica (anuarios del sector, variables econémicas, etc.).
Para ello, se proponen las siguientes orientaciones:

Incorporar en la descripcion del sector la informacidn estadistica acerca de las condiciones de
vida de las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, pueblos indigenas u
originarios y pueblo afroperuano.

Identificar y describir las desigualdades de género o las brechas, asi como las oportunidades
de participacion de las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, pueblos
indigenas u originarios y pueblo afroperuano.

Preguntas orientadoras
Usemos estas preguntas orientadoras para describir la situacién actual bajo los enfoques transversales:

22

éMujeres, jovenes, personas adultas mayores, pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano
tienen igual acceso, uso y control sobre los recursos y servicios?

éCudles son las necesidades especificas de mujeres, jovenes, personas adultas mayores, pueblos
indigenas u originarios y pueblo afroperuano en el drea tematica o sector de la medida?

éCudles son los roles y responsabilidades especificas de mujeres, jovenes, personas adultas mayores,
pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano en la implementacion de la medida?
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Ejemplo de situacién actual con
=] enfoque intercultural

Tipo de medida Adaptacion

Area @ Salud

Nombre de Poblaciones vulnerables adoptan prdcticas saludables ante el
incremento, por efecto del cambio climdtico, de enfermedades

la medida transmitidas a través de los alimentos y el agua.

En el detalle de la situacion actual del drea temdtica se podria
mencionar, como parte de la descripcion, que existe poblacion
que se autoidentifica como indigena.

Por ejemplo, el 32,6 % de la poblacion autoidentificada como
indigena u originaria de la Amazonia se abastece, en sus
viviendas, de agua proveniente de rios, acequias, lagos o

Ejemplo lagunas®™ a través de la variable étnica, la cual permitiria contar

con informacion de poblacion beneficiaria culturalmente diversa.

En donde el abastecimiento de agua depende de rio, acequia,
manantial o similar’, también se puede considerar la diferencia

entre hogares de la zona rural (14,2 %) y hogares de la zona urbana

(0,4 %), con el objeto de brindarles el servicio tomando en cuenta
diversas caracteristicas culturales, demogrdficas y de acceso.

20 INEI (2018). La autoidentificacion étnica: poblacidn indigena y afroperuana. Censos nacionales 2017: XIl de Poblacion, VIl de Vivienda y Ill de
Comunidades indigenas. Lima. Disponible en

https.//www.inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1642,

21 INEI (2017). Compendio estadistico Pert 2021, tomo 1, Tabla 4.12. Formas de abastecimiento de agua de los hogares, segtn drea de residencia, 2013-

2020. Lima. Disponible en https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1829/Tomo_1.pdf
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https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1642/  
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1829/Tomo_1.pdf

T’@# Caja de herramientas

Compendio estadistico Pert 2021 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/

Est/Lib1829/COMPENDIO2021.html

Publicaciones INEI https://www.inei.gob.pe/media/difusion/app/#p=6

Encuestas y registros INEI https://www.inei.gob.pe/estadisticas/encuestas/

Brechas de género

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3062926/Per%C3%BA%20Brechas%20de%20

G%C3%A9Nero%20pt.1.pdf.pdf

Indicadores de género 2021 INEI

https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/brechas-de-genero-7913/

Guia metodoldgica para la incorporacion de la variable étnica en registros de informacion de las entidades

publicas

https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Gui%CC%81a%20etnica%20%281%29.pdf

Paso 2. Mapeo de actores

En este paso se procede a la identificacion de los
actores involucrados en la medida. Para ello, se
sugieren las siguientes orientaciones:

24

Identificar a estos distintos actores, incluyendo el
tipo de organizacién; por ejemplo: sector publico,
las ONG, organizaciones de mujeres, juveniles,
afroperuanas, pueblos indigenas u originarios,
sindicatos, federaciones, gremios empresariales,
cooperacion internacional y la academia.

Caracterizar a las y los actores tomando en
cuenta su género, identidad étnica y edad.

Identificar el tipo de relacion directa (definida
por ley) o indirecta en las fases de disefio,
implementacién, y monitoreo y reporte, de

la medida, por cada uno de los actores clave;
por ejemplo, entidad u organizacion que
genera la informacion, que implementa o
monitorea, etc.

Indicar el tipo de organizacion a la que
pertenecen los actores involucrados, y sus
mecanismos de coordinacion existentes; por
ejemplo, confederacién, red, frente, mesa de
trabajo o didlogo, etc.
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Preguntas orientadoras

Foto: Arlene Betfre Olivos Olivares

Usemos estas preguntas para identificar a las y los actores involucrados:

éQuiénes son los actores publicos o privados
que se involucran en la implementacion de las
medidas? Si son actores publicos, se deben

sefialar las instituciones y dependencias
a nivel nacional y subnacional que tienen
competencia exclusiva y compartida en la
implementacion de la medida.

¢éLa poblacion involucrada en las NDC se
autoidentifica como perteneciente a un pueblo
indigena u originario o pueblo afroperuano?
¢Habla alguna lengua indigena u originaria?

¢Cuales son las costumbres y tradiciones
de los pueblos indigenas u originarios o
pueblo afroperuano relacionadas con la
implementacion de las NDC?




Tipo de medida

Area

z Ejemplo de mapeo de actores

Adaptacion

Agua

Medida

Implementacion de intervenciones relacionadas con la siembra y cosecha de agua, para la
sequridad hidrica agraria en cuencas hidrogrdficas vulnerables al cambio climdtico.

Ejemplo

En esta seccion se debe identificar a la diversidad de actores involucrados de forma directa o
indirecta en la implementacion de la medida.

Por ejemplo, tratdndose de una medida vinculada al sector agrario, corresponde reconocer la
participacion de productoras y productores de las comunidades campesinas, pues son parte de
la cultura andina de manejo y gestion del agua, asi como incorporar a los gobiernos regionales
y locales, las entidades del Gobierno central a cargo de los programas y proyectos relacionados
con la medida (Agro Rural, fondo Sierra Azul, PSl, etc.), y la cooperacion internacional.

En segundo lugar, se debe identificar el rol de cada actor en la medida: generacion de
informacion, formulacion de instrumentos normativos y de requlacion, implementacion de
politicas, planes y proyectos, y sequimiento y monitoreo.

En tercer lugar, hay que precisar el tipo de participacion en el proceso de la medida: directo
o indirecto.

Se sugiere que en la identificacion de actores de la sociedad civil se considere el tipo de
organizacion (red, federacion, frente, etc.) y la conformacion de estas (mujeres, hombres, jovenes,
personas adultas mayores, etc.), a fin de poder disefiar estrategias acordes a sus necesidades.

Directo Implementac-

Actores

Tipo

/indirecto

Diseino

ion

Monitoreo

Pueblos indigenas/
comunidades camp-
esinas

Indirecto

N

Sociedad civil

Indirecto

Sector publico

Directo

Cooperacion inter-
nacional

Indirecto
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Tipo de medida

Sector

Mitigacion

Agricultura

Medida

Reconversion del cultivo de arroz por cultivos permanentes y asociados

Ejemplo

El sector implementador debe identificar a la diversidad de actores involucrados de forma directa

o indirecta en la implementacion de la medida. Tratandose de una medida de agricultura, se debe
reconocer, sobre todo, la participacion de productoras y productores de las comunidades campesinas,
el pueblo afroperuano, pueblos indigenas, juntas de usuarios, comités de usuarias y organizaciones

a escala local y regional —pues son parte del manejo y gestion del agua—, asi como incorporar

a los gobiernos regionales y locales, las entidades del Estado a cargo de programas y proyectos
relacionados con la medida o que tienen competencias en el drea de esta (Autoridad Nacional del
Agua, autoridad administrativa del agua, autoridad local del agua, Instituto Nacional de Innovacidn
Agraria, Agro Rural, Agroideas, fondo Sierra Azul, PSI, etc.).

Una herramienta util para la identificacion intercultural de actores es el Geoportal’* del Mincul, donde
se podrd identificar en qué lugares se concentra la poblacion afroperuana, qué localidades pertenecen
a los distintos pueblos indigenas u originarios y en donde se usa determinada lengua indigena

u originaria.

En segundo lugar, hay que identificar el rol de cada actor en la medida: generacion de informacion,
formulacidn de instrumentos normativos y de regulacion, implementacion de politicas, planes y
proyectos, y seguimiento y monitoreo.

En tercer lugar, se debe precisar el tipo de participacion en el proceso de la medida: directo o indirecto.
Se sugiere que en la identificacion de actores de la sociedad civil se considere el tipo de organizacion

(red, federacion, frente, etc.) y la conformacion de estas (mujeres, hombres, jovenes, personas adultas
mayores, etc.), a fin de poder disefiar estrategias acordes a sus necesidades.

Actores

Tipo

Directo
/indirecto

Diseno

Implementac-
ion

Monitoreo

Pueblo afroperu-
ano/comunidades
campesinas

Indirecto

Sector privado

Indirecto

Sector publico

Directo

Cooperacion inter-
nacional

Indirecto

IGeoportal del Mincul. Disponible en https://geoportal.cultura.gob.pe/




@j Caja de herramientas

Registro Nacional de Organizaciones Juveniles (Senaju)
https://juventud.gob.pe/organizaciones-juveniles/

Directorio de Comunidades Nativas y Campesinas (INEI)
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1597/

Registro de Organizaciones Afroperuanas (Mincul)
http://infocultura.cultura.pe/roa/

Base de datos de Pueblos Indigenas u Originarios
https://bdpi.cultura.gob.pe/

Paso 3. Condiciones habilitantes

En este paso se describen las condiciones que estan relacionadas con acciones que facilitan o ayudan
a superar barreras para la implementacion de medidas de adaptacién y mitigacion, y que, ademas,
considerando la transversalizacién de los enfoques, permiten superar las brechas de género o evitar que
se generen mayores desigualdades. Abarcan arreglos institucionales, fortalecimiento de capacidades,
informacion, investigacion, desarrollo tecnoldgico, instrumentos normativos, etc. (articulo 5.4 del
Reglamento de la Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico).

Para transversalizar los enfoques se recomienda identificar la posible condicién habilitante e incorporar
el analisis de género, intercultural e intergeneracional descritos en la etapa previa para su disefio. A
continuacion, se detalla una tabla orientadora.

Posible condicion habilitante Recomendacion

Considerar que los arreglos institucionales incorporen acciones articu-
Arreglo institucional ladas con el MIMP, el Mincul, la Senaju, las organizaciones de pueblos
indigenas u originarios, el pueblo afroperuano, las mujeres y jovenes.

Considerar que durante este proceso se transversalicen los enfoques de
género, intercultural e intergeneracional; por ejemplo, promoviendo la

Fortalecimiento de capacidades presencia de mujeres y hombres en su diversidad e implementando es-
pacios de cuidado para fomentar la participacidn igualitaria de mujeres
y hombres tomando en cuenta esa diversidad.

Identificar informacién sociodemografica y de percepcidn de mujeres,
jovenes, personas adultas mayores, pueblos indigenas u originarios y
pueblo afroperuano. Levantar informacidn sobre impactos diferencia-
dos del cambio climéatico en relacién con el desarrollo e implementacion
de la medida. Reconocer los valores y aportes de mujeres, jévenes,
etc., asi como de pueblos indigenas y el pueblo afroperuano.

Informacion
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Foto: Minam

Analizar la participacién de mujeres, jovenes, personas adultas
mayores, pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano en la
cadena productiva que estd implicada en las medidas de adaptacién o
mitigacién.

Investigacién

Identificar la participaciéon de mujeres, jovenes, personas adultas
Desarrollo tecnolc')gico mayores, pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano en el
uso del recurso tecnolégico y en su acceso.

Garantizar que el desarrollo de instrumentos normativos incorporara
la transversalizacién de los enfoques de género, interculturalidad e
intergeneracional no solo en el documento, sino en el proceso de su
elaboracion.

Instrumentos normativos

Preguntas orientadoras

Usemos estas preguntas para identificar y clasificar las medidas:

e ilas condiciones habilitantes identificadas e ¢lacondicién habilitante contribuye a
consideran las necesidades diferenciadas de cerrar una brecha de desigualdad existente
mujeres y hombres? en temas de género, interculturalidad e

intergeneracionalidad?
e (la medida necesita o cuenta con

informacion sociodemografica acerca de e ¢Lacondicion habilitante profundiza la brecha
mujeres, hombres, jovenes, personas adultas de desigualdad existente en temas de género,
mayores, pueblos indigenas u originarios y interculturalidad e intergeneracionalidad?

pueblo afroperuano?
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Tipo de medida

Area

g Ejemplo de condicién habilitante

Adaptacion

@ Salud

. Implementacion de estrategias de intervencion para la adaptacion en el componente estructural,
Medida no estructural y funcional de las instituciones prestadoras de servicios de salud (Ipress) vulnerables
ante peligros asociados al cambio climdtico.

Ejemplo

Uso de data disponible en relacion con la informacion técnica, oficial y actualizada acerca de los
peligros asociados al cambio climdtico en las diversas regiones del pais: mapa de peligros que
considere los enfoques de género e interculturalidad.

Recurso humano del sector Salud disponible y capacitado en acciones de adaptacion frente al
cambio climatico en los componentes estructural, no estructural y funcional, y en los niveles
nacional y regional de las instituciones del sistema de salud, considerando los enfoques de género e
interculturalidad.

Lineamientos y otras herramientas de gestion que hagan posible identificar los peligros
relacionados con los efectos del cambio climdtico a los que estdn expuestos las Ipress del sector
Salud, asi como las acciones para reducir su exposicion y fragilidad e incrementar su resiliencia,
considerando la transversalizacion de los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional.

T’@j Caja de herramientas

Base de datos: politicas nacionales de los sectores
https://www.ceplan.gob.pe/politicas-nacionales-y-sectoriales/#:™:text=%E2%80%9CLas%20p0l%C3%ADticas%20

nacionales%20definen%20los,las%20actividades%20p%C3%BAblicas%20y%20privadas

Compendio estadistico Perd 2021
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1829/COMPENDIO2021.html

Publicaciones INEI https://www.inei.gob.pe/media/difusion/app/#p=6

Encuestas y registros INEI https://www.inei.gob.pe/estadisticas/encuestas/

Guia del lenguaje inclusivo del Ministerio de Energia y Minas, Resolucién Secretarial 21-2021-MINEM/SG
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1910941/RS%20N%C2%B0%20021-2021-MINEM-SG.pdf pdf
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https://www.ceplan.gob.pe/politicas-nacionales-y-sectoriales/#:~:text=%E2%80%9CLas%20pol%C3%ADticas%20nacionales%20definen%20los,las%20actividades%20p%C3%BAblicas%20y%20privadas 
https://www.ceplan.gob.pe/politicas-nacionales-y-sectoriales/#:~:text=%E2%80%9CLas%20pol%C3%ADticas%20nacionales%20definen%20los,las%20actividades%20p%C3%BAblicas%20y%20privadas 
https://www.inei.gob.pe/media/difusion/app/#p=6  
https://www.inei.gob.pe/estadisticas/encuestas/   
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1910941/RS%20N%C2%B0%20021-2021-MINEM-SG.pdf.pdf

Paso 4 Descripcion de la medida

En este paso se describe la medida de forma
resumida, tomando en cuenta las siguientes
consideraciones:

e Indicar qué medidas o  soluciones
(intervenciones, practicas, tecnologias
O acciones) son necesarias para lograr
reducir la vulnerabilidad de la poblacion o
grupo expuesto a los peligros y efectos del
cambio climdtico (actual y futuro), y ante
cudles peligros asociados a este responden.

Preguntas orientadoras

Usemos estas preguntas para describir las medidas:

e (la medida describe especificamente a la
poblacion beneficiaria siguiendo criterios
culturales, etarios, de género o de cualquier
otro que se consideren necesarios?

e ila medida considera el lenguaje inclusivo?

e iSe prevén acciones que promuevan la
participacion de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad?

e iSeincorporan los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional en las
acciones de comunicacion y sensibilizacién?

e (Paralaformulacion de la medida se han
identificado las desigualdades sociales,
culturales y econdmicas existentes? ¢Dichas
desigualdades estan diferenciadas por

Incluir las tareas que garanticen la ejecucion
y sostenibilidad de la medida (informacion,
capacidades organizacionales, transferencia
tecnoldgica, operacién y mantenimiento,
medidas de monitoreo, etc.), las condiciones
habilitantes transversales que le corresponden
y su contribucion a la disminucion de GEl.

Detallar las actividades vy practicas de
transversalizacion que se ejecutaran como
parte de las medidas.

variables de género, etnia, edad, etc.? iQué
acciones considera la medida para reducir
dichas desigualdades (acceso a los recursos y
uso de estos, fortalecimiento de capacidades,
financiamiento, titulacion de tierras, etc.)?

éSe incorporan las variables de género,
interculturalidad e intergeneracional en los
documentos de gestion y planificacion?

¢La gestion de la informacién considera
las variables de género, interculturalidad e
intergeneracional?

¢Se han disefiado y desarrollado capacidades
en el funcionariado publico y la poblacién
objetivo transversalizando los enfoques de
género, interculturalidad e intergeneracional?
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Tipo de medida Adaptacion

Area (JP

Bosques

z Ejemplo de descripcion de medidas

Nombre de Implementacidn de sistemas de vigilancia y control en dreas naturales protegidas, para
la medida reducir la vulnerabilidad de los efectos climdticos y no climdticos.

La medida considera como una de sus tareas la capacitacion y asistencia técnica a quienes
Ejemplo integran las comunidades locales, para que apoyen al Sernanp en las actividades de vigilancia y

control de las dreas naturales protegidas.

Paso 5 Arreglos institucionales

En cuanto a la implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacién es importante generar
condiciones necesarias 'y realizar acciones
especificas en los sectores, que hagan posible
asegurar la continuidad en el tiempo de los
compromisos que estos asuman. Para ello, se
recomienda:

e Conformar grupos técnicos de trabajo,

mesas regionales y mesas de concertacion,
entre otros mecanismos de coordinaciény

Preguntas orientadoras

articulacion, incorporando a mujeres, jévenes,
personas adultas mayores, pueblos indigenas u
originarios y pueblo afroperuano.

Firmar convenios interinstitucionales.

Proponer mecanismos financieros para la
sostenibilidad de las medidas, en articulacion
con las organizaciones o los sectores que estén
involucrados.

Usemos estas preguntas para generar acciones especificas que aseguren la continuidad:

e (Parala conformacién de grupos de trabajo,
mesas y otros mecanismos de coordinacion
se ha incorporado a las mujeres, jovenes,
personas adultas mayores, pueblos indigenas u
originarios y pueblo afroperuano?
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éLos mecanismos financieros para la
sostenibilidad de las medidas se han articulado
con organizaciones de mujeres, jévenes,
personas adultas mayores, pueblos indigenas u
originarios y pueblo afroperuano?
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z Ejemplo de arreglos institucionales

Tipo de medida

Adaptacion

Area ()P Bosques
Nombre de Implementacion de las cadenas productivas estratégicas de las comunidades campesinas y
la medida nativas para reducir los riesgos ante los efectos del cambio climdtico.
La medida considera, como parte de los arreglos institucionales, la firma de un convenio entre
. Agrobanco, Agro Rural, Serfor,
Ejemplo Sernanp y Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio

Climdtico (PNCBCC) con la finalidad de fortalecer capacidades en las comunidades
campesinas y nativas para el desarrollo de cadenas productivas y el acceso a mecanismos de
financiamiento.

T@j Caja de herramientas

Comité para la Igualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas, Resolucién Ministerial 390-2019-MINEM/DM
https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/390880-390-2019-minem-dm
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Paso 6. Resumen de la transversalizacion de los enfoques de género,

interculturalidad e intergeneracional

En este paso se resume la transversalizacion aplicada en la medida, considerando lo descrito en los pasos
previos. Por tanto, se debe indicar cual o cuales de los enfoques se han transversalizado, qué practica
de transversalizacién se ha planificado realizar, asi como en qué parte especifica de la medida se ha
considerado la transversalizacion (tareas, mapeo de actores, condiciones habilitantes, etc.).

Para ello, es necesario hacer mencion explicita y especifica del grupo poblacional involucrado en la medida
(mujeres, jovenes, nifias y niflos, adolescentes, personas adultas mayores, pueblos indigenas u originarios,
pueblo afroperuano) y evitar generalidades como:

Generalidad Especificar

Comunidades de la zona o localidades de «  Pueblo afroperuano

pueblos indigenas u originarios o pueblo *  Pueblos indigenas u originarios

afroperuano e  Comunidades nativas y comunidades campesinas

e Hombres y mujeres

e Jbvenes.
Hombres/personas/poblacion e Nifiasy nifios

e Adolescentes

*  Personas adultas mayores

e Materiales en lenguas originarias: quechua, awajun,

Materiales de difusiéon/educativos ashaninka, etc.

Asimismo, se debe indicar la articulacién o contribucién a las politicas referidas a los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional: Politica Nacional de Igualdad de Género, Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural, Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia,
Politica Nacional de Juventud, Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030 y Politica Nacional de
Cultura al 2030.
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2 Ejemplo

Lamedidaincorporalosenfoquesde género, intercultural, eintergeneracional mediante laimplementacion
de las siguientes practicas en las condiciones habilitantes:

Sensibilizacion y comunicacion. Se
desarrollaran materiales en ashaninka y
awajun porque son las lenguas de los pueblos
indigenas con presencia en los territorios.

Esta accion contribuye al cumplimiento

de la Politica Nacional de Cultura, objetivo
prioritario 1: fortalecer la valoracion de la
diversidad cultural; lineamiento 1.3: desarrollar
estrategias para la incorporacion de la
pertinencia cultural en los servicios publicos.

Fortalecimiento de capacidades. Se generaran
talleres convocando a jovenes para que

Preguntas orientadoras

conozcan las tecnologias de adaptacién

y mitigacion. Esta accion contribuye al
cumplimiento de la Politica Nacional de
Juventud, objetivo prioritario 6: incrementar
la participacién ciudadana de la poblacién
joven; lineamiento 6.2: incrementar los
mecanismos de participacion juvenil a nivel
intersectorial e intergubernamental; servicio
6.2.2: asistencia técnica a jévenes de las
organizaciones juveniles ambientales para
promover su participacion en los espacios
de concertacién habilitados en el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.

Usemos estas preguntas para ver si estd toda la informacién de los pasos previos:

¢Qué practicas de transversalizacion se han
incorporado en la programacion tentativa?

éSe ha incorporado a mujeres, jovenes,
nifias, ninos, adolescentes, personas adultas
mayores, pueblos indigenas u originarios y
pueblo afroperuano como parte del mapeo
de actores?

¢Se han considerado las caracteristicas
culturales de la poblacién?

¢Se han identificado las brechas de género,
interculturales e intergeneracionales como
parte de las condiciones habilitantes?

éSe han tomado en cuenta las necesidades
especificas de mujeres, jovenes, personas
adultas mayores, pueblos indigenas u
originarios y pueblo afroperuano en el sector
de las NDC?

¢Se ha considerado desarrollar y fortalecer las
capacidades y conocimientos sobre enfoque
de género, intercultural e intergeneracional en
las y los servidores publicos?

éSe ha considerado la participacién de

intérpretes y traductores en los casos que
corresponda?
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Caja de herramientas

A continuacién, se detalla una lista que incluye algunos criterios

para la transversalizacion de los enfoques:

N.2 Criterio

Aspectos que verificar

Précticas transversales utilizadas en la progra-
macidn tentativa

Lenguaje inclusivo

Participacion

Comunicacion y sensibilizacién
Gestion de la informacion
Documentos de gestion/planificacion
Cierre de brechas

Fortalecimiento de capacidades

2 Poblacion identificada en el mapeo de actores

Mujeres

Jovenes

Personas adultas mayores
Nifias y nifios

Adolescentes

Pueblos indigenas u originarios
Pueblo afroperuano

Necesidades especiales por cada poblacion
objetivo

Considerar lengua(s) de la poblacién local
Acceso y uso de las tecnologias
Convocatorias y participacion en eventos
diferenciados

Acceso, uso y control de los recursos de man-
era diferenciada

4 Analisis de brechas y oportunidades

Participacion y toma de decisiones
Incorporacion de la variable étnica

5 Descripcidn del fortalecimiento de capacidades

Conocimiento de las caracteristicas sociocul-
turales y el contexto cultural

Metodologia con enfoque de género, inter-
cultural e intergeneracional
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7.2.3. Etapa ll: implementacién

A continuacion, se brindan algunas orientaciones y ejemplos para incorporar las practicas de
transversalizacion de los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional en las NDC en la etapa
de implementacion.

3 Ejemplos de medidas de adaptacion

Tipo de medida Adaptacion

Area @ Agua
&
Medid Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades de productoras y productores
€ a agropecuarios para el aprovechamiento sostenible del agua para uso agrario en cuencas
hidrogrdficas vulnerables al cambio climdtico.
Enfoques que * Geénero
. e Interculturalidad
transversaliza

e Intergeneracional

Practica que

. Fortalecimiento de capacidades
Incorpora
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Esta medida busca fortalecer los servicios de asistencia técnica y capacitacion dirigidos
tanto a productoras y productores agrarios de las organizaciones de usuarios de

agua como a sus directivas, directivos y representantes, en temas relacionados con la
distribucion y aprovechamiento eficiente y sostenible del agua para riego parcelario
tradicional y riego tecnificado, en un contexto de cambio climdtico, considerando la
transversalizacion de enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional de las NDC.

Se prevé transferir conocimientos a usuarias y usuarios en la aplicacion del riego por
gravedad y riego tecnificado, con la finalidad de evitar la pérdida de suelos y agua al regar,
considerando técnicas de riego segun las caracteristicas agroldgicas de suelos, pendiente y
conforme al tipo de cultivo adoptado.

Detalle

Esta medida contempla como parte de las condiciones habilitantes el desarrollo o
actualizacion de programas de capacitacion dirigidos a productoras y productores
agrarios, considerando los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional.
En las tareas para implementar esta medida se ha tomado en cuenta la formacion de
yachachis (campesinas y campesinos que retransmiten los saberes de la comunidad).

e [os materiales deben ser elaborados o traducidos a lenguas indigenas u originarias
como quechua, aimara, ashdninka y awajun, y se debe priorizar el uso de medios
orales de aprendizaje.

e Pueden implementarse espacios de cuidado para nifias y nifios, facilitando con ello la
participacion de las mujeres. El cuidado debe ser ejercido tanto por ellas como por los
hombres.

e Las personas que facilitan y tienen la responsabilidad de llevar a cabo las sesiones
deben conocer las caracteristicas socioculturales y el contexto cultural en el que
Ej emp| os de se desarrollard el evento, a fin de garantizar que las y los facilitadores y ponentes
. muestren un trato igualitario y sin discriminacion por razon de género, etnia o edad.
acciones para
transversalizar e Ademds de abordar temas técnicos es necesario fortalecer las habilidades de
| f liderazgo, empoderamiento y autoestima, asi como el derecho a una vida libre de
0s entoques violencia.

e Durante las sesiones de formacion hay que evitar replicar roles de género, como, por
ejemplo, graficar a las mujeres como unicas encargadas de la preparacion de los
alimentos y la limpieza del hogar.

e Sedeben considerar espacios de cuidado y lugares de acceso para personas con
discapacidad o personas adultas mayores, asi como evaluar el acceso a internet,
el manejo de tecnologia y los problemas de visibilidad que presentan las personas
adultas mayores.



Tipo de medida Adaptacion

Area Agricultura

Medida Implementacion de buenas prdcticas de fertilizacion de suelos en zonas vulnerables a
peligros asociados al cambio climdtico.

Enfoques que «  Género

transversaliza o /ntercu/tura/tdad
e Intergeneracional

Practica que

. Fortalecimiento de capacidades
Incorpora

La medida busca mantener e incrementar la fertilidad presente y futura de los suelos, sin
malgastar recursos no renovables ni energia y sin introducir toxicos o contaminantes. Para su
adecuada implementacion, se plantean tareas como:

e Fortalecimiento de capacidades locales sobre fertilizacion de suelos en la produccion
agropecuaria sostenible, con el objeto de generar resiliencia ante los efectos del cambio

Detalle climdtico.

e Asistencia técnica a productoras y productores en la implementacion de buenas prdcticas
de fertilizacion de suelos que permita su conservacion y productividad.

Incorporar en el desarrollo de buenas prdcticas a mujeres, jovenes, personas adultas mayores,
pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano permite consolidar la sostenibilidad de la
medida, pues fortalece sus capacidades, los involucra en el diagndstico e implementacion y les
permite el acceso a los fertilizantes, y su uso adecuado, sin poner en riesgo su salud.

e Impulsar espacios sequros para el aprendizaje. Las personas encargadas de la accion
Ejem plos de deben dar a conocer que el espacio es uno libre de discriminacion, violencia y acoso.

acciones para e Durante las sesiones de fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica se debe valorar

transversalizar y promover la inclusion de saberes ancestrales o costumbres locales (conocimientos
los enfoques tradicionales).

e Enelcaso de que las personas que asisten tengan como lengua materna una lengua
originaria, se debe considerar la participacion de intérpretes de la zona.
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Tipo de medida

Area

Adaptacion

2\’:> Pesca y acuicultura

Medida

Fortalecimiento de capacidades en buenas prdcticas de sanidad e inocuidad en la
acuicultura.

Enfoques que
transversaliza

e Género
e Interculturalidad

Practica que
incorpora

Fortalecimiento de capacidades

Detalle

La medida responde a las escasas capacidades que, para un adecuado control de los riesgos
asociados a la sanidad e inocuidad de los recursos hidrobioldgicos ante la ocurrencia de eventos
climdticos extremos y sus efectos en los brotes de enfermedades, poseen quienes laboran en la
acuicultura.

La medida propone el fortalecimiento de capacidades de quienes desempefian la acuicultura,
relativas a buenas prdcticas de sanidad e inocuidad que permitan asegurar la inocuidad de

los productos acuicolas y la salud y la sequridad alimentaria de quienes los consumen en un
contexto de cambio climdtico. Ello exige reforzar las capacidades en temas de higiene, sanidad,
inocuidad y manejo de residuos, que vienen siendo practicadas a la fecha de acuerdo con la
legislacion vigente.

Otro objetivo es reforzar las capacidades de quienes desempefian la acuicultura, para anticipar
y responder ante los riesgos asociados a eventos extremos como lluvias, inundaciones, sequias
u oleajes anomalos que puedan afectar la calidad sanitaria e inocuidad de los productos
acuicolas.

Para la implementacion de la medida es necesario habilitar condiciones en cuanto a
investigacion, vigilancia y control de la sanidad y la inocuidad de los productos acuicolas, asi
como generar capacidades en especialistas en sanidad acuicola y adecuar las infraestructuras,
equipamientos e insumos necesarios para la sanidad e inocuidad.
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Ejemplos de
acciones para
transversalizar
los enfoques

Tipo de medida

Area

e Considerar el enfoque de género e intercultural e intergeneracional en el momento
de definir el grupo que serd capacitado.

e Considerar espacios de cuidado para nifias y nifios, asi como lugares de acceso para
personas con discapacidad o personas adultas mayores.

e Considerar las condiciones culturales, sociales y econdmicas en el momento de
definir las estrategias para el fortalecimiento de capacidades.

e Promover espacios para la capacitacion y profesionalizacion de mujeres e integrantes
de pueblos indigenas o pueblo afroperuano para cerrar la brecha de participacion de
estas personas en la industria de la pesca y acuicultura, incluyendo herramientas que
les facilite la administracion y la gestion de las empresas pesqueras o acuicolas.

e Promover el desarrollo de mercados en los que se facilite el acceso a mujeres,
pueblos indigenas y pueblo afroperuano.

e Desarrollar capacidades en relacion con enfermedades asociadas al cambio
climdtico, considerando el rol que cumplen las mujeres y evitando reforzar los
estereotipos de género.

Adaptacion

@ Salud

Medida

Fortalecimiento de las acciones de informacion y difusion de prdcticas saludables ante
riesgos asociados al cambio climdtico en la salud publica.

Enfoques que
transversaliza

e Género
e Interculturalidad
e Intergeneracional
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Practica que
incorpora

Lenguaje inclusivo
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Detalle

La medida tiene como propdsito empoderar, sensibilizar y educar a las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad mediante el acceso y difusion de informacidn asociada a
los impactos y efectos del cambio climdtico en la salud publica, a fin de que adopten
prdcticas saludables que contribuyan con la adaptacion al cambio climdtico.

Algunas de las tareas que comprende esta medida son:

e Desarrollar materiales de promocidn y difusion sobre prdcticas saludables ante
riesgos asociados al cambio climdtico en la salud publica.

e Capacitar a personas promotoras y agentes comunitarios.

e Implementar acciones de sensibilizacion, promocion y difusion mediante campafias
de difusion a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad sobre contagio de

enfermedades vectoriales y zoondticas; camparias de prevencion primaria (reduccion

de la exposicion a la infeccion) y de prevencion secundaria; campafias nacionales
(“Altas temperaturas afectan tu salud, usa protector”); talleres o reuniones de
sensibilizacion, etc.

Ejemplos de
acciones para
transversalizar
los enfoques

Es importante que al momento de desarrollar capacitaciones,, talleres y reuniones se
eviten el uso de refranes, canciones,chistes y conceptos sexistas y/o racistas.

e Enlas camparias se deben evitar el uso de frases, imdgenes y conceptos sexistas, que

valoren a los hombres por sobre las mujeres, para ello se debe asegurar la igualdad

del nimero de apariciones de hombres y mujeres en diferentes contextos geogrdficos

y culturales: peublo afroperuano, andes, Amazonia, dmbitos rurales y urbanos en
disefios y publicaciones.

e Hacer uso del lenguaje inclusivo en el desarrollo de materiales de promocion y

difusion, buscando personalizar la presencia de mujeres y hombres al escribir, hablar

y representar, promoviendo la visibilizacion de ambos géneros y evitando el uso
genérico del masculino para situaciones o actividades donde aparecen mujeres y
hombres o personas que no se identifican como mujeres u hombres.

Lenguaje no inclusivo

Lenguaje inclusivo

Expertos en cambio climatico.

Personas expertas en cambio climatico.
Especialistas en cambio climatico.

Las nifias y los nifios son victimas de enfermedades

Los nifios son victimas de enfermedades vectoriales y vectoriales y zoondticas.

zoondticas. La nifiez es victima de enfermedades vectoriales y
zoonoticas.

Los representantes del gobierno regional y del Ministerio Representantes del gobierno regional y del Ministerio

de Salud. de Salud.

todas las personas.

Las mujeres son las responsables del cuidado y la salud de

Todas las personas y el Estado son responsables del cuida-
do y la salud de todas las personas.




Tipo de medida Adaptacion

Area (JP Bosques
. Implementacion de las cadenas productivas estratégicas de comunidades campesinas y
Medida ) S e
nativas para reducir los riesgos ante los efectos del cambio climdtico.
Enfoques que e Género
transversaliza L4 Interculturalidad

Practica que

in corpora Gestion de la informacion

La medida estd orientada tanto al desarrollo de planes de manejo como al aprovechamiento
eficiente de los productos derivados del bosque, sin obviar el otorgamiento de un mayor valor al
producto.

Ello, mediante:
e Elacceso a informacion climdtica para la identificacion de peligros y vulnerabilidades, asi
como a informacion de mercados cautivos para productos de dreas sujetas a planes de

manejo.

Detalle e [asensibilizacion de las comunidades campesinas y nativas respecto a los compromisos
que deben asumir frente a las exigencias y oportunidades de los mercados.

e [a asistencia técnica a comunidades campesinas y nativas para la identificacion de
experiencias exitosas sobre conocimiento ancestral para la diversificacion productiva.

e [aelaboracion de planes de manejo forestal comunitario.

e Elseqguimiento y evaluacion de la implementacion de las cadenas productivas sostenibles.
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e Considerar la informacion con relacion a la pertenencia étnica y territorial, el sexo, la edad
y los aspectos socioecondmicos, como factores que se deben integrar en las acciones de
sensibilizacion de las comunidades campesinas y nativas (por ejemplo, una camparia).

e Promover el aprendizaje intercultural al impulsar la gestion de la informacion y las buenas
prdcticas entre diversas comunidades campesinas y nativas, reduciendo con ello el tiempo
experimental de “prueba y error”, de forma que se facilite el avance en la autogestion de
la conservacion y su rol en las cadenas productivas.

e Gestionar la informacion desagregada por sexo y edad en la promocion de asociacion
entre comunidades campesinas y nativas y los mecanismos de financiamiento para

. fortalecer las cadenas productivas.

Ejemplos de

acciones para e Promover las prdcticas y conocimientos ancestrales como un componente de valor para

transversalizar los productos que elaboran y comercializan las comunidades campesinas y nativas y los

pueblos indigenas u originarios.
los enfoques

e [dentificar mercados cautivos, considerando que las prdcticas y conocimientos ancestrales
también se diferencian por sexo (de acuerdo con las necesidades diferenciadas de ingresos
de mujeres y hombres), para una comercializacion sostenible en la cadena productiva.

e Mapear e incluir a quienes representan a los pueblos indigenas u originarios, pueblo
afroperuano y comunidades campesinas y nativas presentes en el territorio, en la
elaboracion del manejo forestal comunitario.

e Brindar asistencia técnica que incluya programas multidisciplinarios (gestion empresarial,
liderazgo, organizacion, certificaciones de sostenibilidad, etc.) que atiendan las
necesidades propias de las comunidades campesinas y nativas sin afectar su identidad
cultural.

z Ejemplos de medidas de mitigacion

Tipo de medida Mitigacion
Sector Energia
Medida Suministro de electricidad, con recursos energéticos

renovables, en dreas no conectadas a la red.
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Enfoques que
transversaliza

e Género
e Interculturalidad
e Intergeneracional

Practica que
incorpora

Cierre de brechas

Detalle

La medida plantea llevar el servicio de electricidad a usuarias y usuarios de dreas no
conectadas a la red eléctrica, utilizando como fuente de generacion los recursos de energias
renovables (RER). Para ello, propone el desarrollo de proyectos basados en la energia solar
fotovoltaica, impulsada de manera prioritaria para atender las necesidades bdsicas de
energia en zonas aisladas, rurales y de frontera; y, también, la instalacion de paneles solares
domeésticos y comunales para dotar de suministro eléctrico a viviendas, locales comunales e
instituciones publicas, segtn sea el caso, a fin de reducir las emisiones de GEI.

Esta medida ofrece grandes oportunidades para la participacion de diversos sectores —
sobre todo, de mujeres y jovenes— en la cadena de valor del proyecto. Muchas de las
competencias necesarias para aprovechar estas oportunidades pueden desarrollarse
localmente, y la poblacidn en su conjunto se encuentra en una posicion ideal para liderar y
apoyar la distribucion de soluciones energéticas renovables no conectadas a la red.

Ejemplos de
acciones para
transversalizar
los enfoques

e Mejorar el acceso a la financiacion en los programas de acceso a la energia.

e Desarrollar el fortalecimiento de capacidades con pertinencia cultural y lingiiistica para
la implementacion y uso eficiente de los recursos energéticos renovables. Un ejemplo
es la generacion de un espacio de formacion para mujeres indigenas u originarias, o
afroperuanas, aportando al cierre de brechas educativas existentes.

e Aumentar la proporcion de personas empleadas en la construccion, gestion o
mantenimiento de los recursos de energias renovables, considerando el sexo, el género,
la lengua indigena u originaria, la autoidentificacion étnica y la edad.

e Crearescuelas o desarrollar procesos piloto de formacion o capacitacidn en la
construccion y mantenimiento, basados en energias renovables.

Ejemplo prdctico”:

El Ministerio de Energia y Minas, responsable de esta medida, desarrolld el piloto de Escuela
Energética para Mujeres “eMujer” en el dmbito rural, para convertirlas de usuarias de
energia a generadoras de energia y emprendedoras en tecnologias de energia sostenible,
usando la tecnologia de cocinas limpias y sistemas fotovoltaicos.

Video de piloto de la Escuela Energética para Mujeres eMujer: Disponible en https.//m.facebook.com/watch/?v=556303554975352& rdr
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Tipo de medida Mitigacion
Sector Agricultura
Medida Manejo sostenible de cultivos permanentes en la Amazonia, para la disminucion de GEI.

Enfoques que
transversaliza

e Género
e nterculturalidad
e Intergeneracional

Practica que

. Participacion
Incorpora
Esta medida consiste en optimizar cuatro operaciones en el cultivo y poscosecha de los
dos principales cultivos permanentes de la Amazonia: café y cacao, a fin de incrementar su
productividad y rentabilidad y disminuir las emisiones de GEI de los procesos de produccion
Detalle y poscosecha, aportando a esa disminucion mediante el cambio de uso de la tierra.

La medida se implementard en 96 000 hectdreas de café y 25 000 hectdreas de cacao que
se encuentren en proceso de renovacion o rehabilitacion, con el objeto de que las acciones
de mitigacion de GEl aseguren la presencia de esos productos en mercados que exigen
caracteristicas de baja huella de carbono.

Ejemplos de
acciones para
transversalizar
los enfoques

e Promover la asociatividad de las mujeres que producen café, impulsando su liderazgo,
para que puedan participar en los procesos de consulta y toma de decisiones respecto
al acceso y control de los recursos naturales.

e Facilitar la obtencion de titulos habilitantes (incluso de propiedad) de mujeres
pequerias productoras para que accedan a los recursos naturales (suelos y pastos), lo
que les permitird participar en la toma de decisiones relativas al uso de sus territorios.

e Fomentar que los espacios multiactores —como las mesas técnicas y de trabajo—
estén integrados por diversidad de personas: mujeres, jovenes y representantes de los
pueblos indigenas u originarios, y promover su participacion brinddndoles la palabra y
la posibilidad de una escucha activa.

e Valorizar e incorporar las diferentes visiones culturales y las concepciones de bienestar
de los pueblos indigenas u originarios en la prdctica del cultivo de café y cacao, que

son permanentes en la Amazonia.

e Generar espacios que fomenten el liderazgo de las mujeres productoras, fortaleciendo
sus capacidades de comunicacion, voceria y autonomia.
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Tipo de medida

Sector

Mitigacion

Desechos

Medida

Construccion de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales para el cierre de
brechas del sector saneamiento.

Enfoques que
transversaliza

e Género
e Interculturalidad
e Intergeneracional

Practica que

in corpora Participacion
La iniciativa busca la instalacidn de plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas a lo
largo del territorio nacional, con el fin de lograr la cobertura total del tratamiento de aguas en
el dmbito urbano.

Detalle

Los principales cobeneficios estdn relacionados con la mejora en el acceso a los servicios de
saneamiento de calidad y el incremento de la disponibilidad de un recurso hidrico de calidad
para el uso poblacional y productivo, asi como con la proteccion de los ecosistemas naturales.

Ejemplos de
acciones para
transversalizar
los enfoques

e Asegurar la participacion de la poblacion beneficiaria en la direccion de los comités de
veeduria ciudadana, considerando sexo, edad y etnia.

e Asegurar que existan, de forma alternada, encargadas y encargados de sesiones de
comités, audiencias y similares, de contacto con la poblacion.

e Considerar la participacion en sesiones de comités, audiencias y similares, segun sexo,
edad y origen étnico, asi como el registro de los aportes que permitan mejorar la
sostenibilidad de las inversiones, clasificados segtn sexo, edad y origen étnico.

e Proponer e incorporar en la convocatoria de mano de obra a personas obreras
calificadas y no calificadas, para la construccion de las plantas de tratamiento.

e FElaborar un registro de participacion que incluya las variables de género, etnia, lengua
materna y edad.

Nombre y apellido Sexo Edad ,;\tu:ic::i:entiﬁcacién Lengua materna
Juan Pérez Hombre 22 Indigena Awajuin

Marcia Delgado Mujer 35 Afroperuana Espafiol

Benito Cruz Hombre 50 Indigena Quechua




Tipo de medida

Sector

Mitigacion

Uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura (Utcuts)

Medida

Asignacidn de derechos en tierras no categorizadas de la Amazonia.

Enfoques que
transversaliza

e Género
e Interculturalidad

Practica que

Cierre de brechas

incorpora
La medida consiste en asignar algtn tipo de derecho o titulo habilitante sobre dreas boscosas
que en la actualidad no cuentan con categoria asignada.
e Titulos para comunidades nativas

Detalle e (Categorizacion de reservas indigenas para pueblos indigenas u originarios en aislamiento y

contacto inicial (Piaci)
e Establecimiento de nuevas dreas naturales protegidas
e Establecimiento de unidades de ordenamiento forestal
e Concesion forestal no maderable o bosque con mddulo | completo de zonificacion forestal

Ejemplos de
acciones para
transversalizar
los enfoques

e Con miras a la titulacién/reconocimiento formal, identificar a las comunidades campesinas
y nativas del territorio, incluyendo, de ser posible, variables como género, edad y lengua
materna.

e Para el establecimiento de nuevas dreas naturales y protegidas, contar con la participacion
de quienes representen a las organizaciones y comunidades campesinas y nativas
presentes en dichos territorios, generando espacios de didlogo que tomen en cuenta sus
prdcticas y costumbres ancestrales. También es necesario considerar las necesidades y
problemdticas propias. Son ejemplos de organizaciones indigenas u originarias:

- Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep)
- Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (Comaru)

- Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente (Orpio)
- Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (Fenamad)

- Organizacion Regional Aidesep Ucayali (ORAU)

e Enel proceso de concesion forestal se deben considerar las condiciones de trabajo que
sean favorables para las personas en términos de sequridad ocupacional, remuneracion,
Jjornada laboral y capacitacion, sin discriminacion de sexo.

e Enlas propuestas relacionadas con las concesiones en ecoturismo es necesario fomentar

una vision de construccion local donde el potencial ecoturistico se combine con las
habilidades y las fortalezas de todas las y los actores locales en conjunto, incorporando y
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Tipo de medida

Sector

fortaleciendo las prdcticas y los valores de las comunidades locales en lo que respecta al
manejo adecuado de los recursos naturales y la autogestion.

e Existen prdcticas culturales, como la division sexual del trabajo o el impedimento para
la participacion de las mujeres en las actividades que generan ingresos, que deben ser
revisadas y trabajadas de forma colectiva para crear entornos mds justos para ellas.
Con ese fin, pueden promoverse estrategias de fomento orientadas a las necesidades
de capacitacion y generacion autonoma de ingresos de las mujeres, asi como a la
consolidacion de su participacion como propietarias o socias de los emprendimientos
ecoturisticos.

Mitigacion

Procesos industriales

Medida

Reemplazo de refrigerantes por alternativas con menor potencial de calentamiento global.

Enfoques que
transversaliza

e Género
e Interculturalidad
e Intergeneracional

Practica que

inco rpora Sensibilizacion y comunicacion
El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, y sus
enmiendas de Londres, Copenhague, Viena, Montreal y Beijing, son instrumentos
internacionales que vinculan juridicamente a los paises suscriptores —entre ellos el Perti—,
cuyo objetivo es proteger la capa de ozono de sustancias que la agotan.
El Protocolo de Montreal entré en vigor en 1989 y controla de forma eficaz la produccion y uso
de los clorofluorocarbonos (CFC) e hidroclorofluorocarbonos (HCFC) que agotan la capa de
ozono. Si bien los HCFC, utilizados inicialmente como sustitutos de los CFC, se han prohibido en
Detalle la mayoria de los paises desarrollados desde 2010, continuan siendo ampliamente utilizados

en los paises en desarrollo, de los que se prevé seran eliminados de modo progresivo antes de
2030; por ello, las partes del Protocolo de Montreal acordaron en 2007 acelerar la reduccidn de
los HCFC (programada al inicio para 2040).

A nivel nacional, la Enmienda de Kigali prevé el reemplazo de los HFC por refrigerantes
naturales en la satisfaccion de la demanda existente para aplicaciones de refrigeracion y aire
acondicionado. Los refrigerantes naturales son productos quimicos que no agotan la capa de
0zono y cuyo aporte al cambio climdtico es muy poco significativo, pudiendo llegar a cero.
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Ejemplos de .
acciones para
transversalizar
los enfoques

Realizar campafias enfocadas en la concientizacion y capacitacion de las mujeres
que estdn vinculadas a los sectores de usuarios finales o de servicio como técnicas en
refrigeracion o trabajadoras en procesos productivos.

e Implementar un registro de informacion que permita identificar el género de los
beneficiarios de las campafias, ademds de la edad y procedencia.

Grupo priorizado Edad Autoidentificacion étnica Lengua utilizada
Mujeres jévenes 22 a 29 afios Indigena Espafiol
Personas productoras - ,

. 35 a 50 afios Indigena Quechua
agropecuarias

e Tomar en cuenta, en el momento de elaborar las campafias de comunicacion y
sensibilizacion, las Pautas para la elaboracion de productos comunicacionales
considerando los enfoques de género, de interculturalidad e intergeneracional, preparadas

por el Minam*,

e Desarrollar las campafias en radios locales, comunitarias y redes sociales, utilizando la
lengua o idioma que predomina en la zona de intervencion.

7.2.4. Etapa lll: monitoreo y reporte

Conforme a lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio
Climatico, el Sistema de monitoreo de las
medidas de adaptacidon y mitigaciéon (Simom)
se desarrollard considerando los principios vy
enfoques transversales. En ese sentido, el Minam
es el encargado de disefiar dicho sistema, y en su
momento incorporara un reporte sobre el avance
de la transversalizacion de los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional en las NDC
que correspondan.

Las acciones que posibilitan la incorporacién de
los enfoques deben guardar concordancia con las
practicas de transversalizacion que se identificaron
en la etapa de formulacién y se desarrollaron
durante la implementacion de la medida.

Esta informacion, a su vez, puede servir de reporte
del cumplimiento de las politicas nacionales;
por ejemplo, las acciones relacionadas con el
enfoque de género pueden ser registradas en el
reporte de cumplimiento de la Ley de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como
en el de los servicios de la Politica Nacional de
Igualdad de Género.

A continuacion, se detallan algunos ejemplos
orientadores de acciones que permiten encaminar
el monitoreo y reporte para la transversalizacion de
los enfoques y sus practicas. Es necesario recalcar
que el MINAM con el aporte del MIMP, CULTURA
y MINEDU desarrollardan un formato de reporte
detallado aiincluirse, posteriormente, en el SIMOM.

Disponibles en https.//www.minam.qgob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/09/Pautas-comunicacionales.pdf
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Medida

Ejemplos de acciones

Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades
de personas productoras agropecuarias para el
aprovechamiento sostenible del agua de uso agrario
en cuencas hidrograficas vulnerables al cambio
climatico.

Implementar mecanismos para medir el nivel de aprendizaje en diversos
formatos (orales, escritos), teniendo en cuenta el nivel educativo y la
pertinencia cultural.

Implementacién de buenas practicas de fertilizacion
de suelos en zonas vulnerables a peligros asociados
al cambio climético.

Realizar encuestas de satisfaccidén o entrevistas que permitan recoger
opiniones y aprendizajes mediante preguntas especificas seglin edad,
sexo y autoidentificacion étnica.

Suministro de electricidad con recursos energéticos
renovables en areas no conectadas a la red.

Se puede considerar el recojo de la siguiente informacion:

e  Tiempo dedicado al trabajo remunerado de las personas
(desagregado por sexo, edad y autoidentificacion étnica) que
acceden a los recursos energéticos renovables.

e  Tiempo dedicado a fortalecer capacidades de quienes
(desagregado por sexo, edad y autoidentificacion étnica) acceden a
los recursos energéticos renovables.

e Numero de mujeres y hombres, segin etnia y edad, que
intervienen en las actividades de fortalecimiento de capacidades
para participar en érganos de toma de decisiones.

e Aumento de la proporcion de personas emprendedoras en la
comunidad, a causa de la llegada de la electricidad, con data
desagregada por sexo, edad y autoidentificacién étnica.
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Anexos

A. Siglas y acrénimos

CNCC: Comision Nacional sobre el Cambio Climatico

Conamucc: Comité Nacional de Mujeres y Cambio Climatico

Enaho: Encuesta Nacional de Hogares

GEl: Gases de efecto invernadero

GICC: Gestion integral del cambio climatico

GTM-NDC: Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar

informacién técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones

Nacionalmente Determinadas

MIMP: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Minedu: Ministerio de Educacién

Mincul: Ministerio de Cultura

Minam: Ministerio del Ambiente

Midagri: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

PNCBCC: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico
NDC: Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional o

Contribuciones Nacionalmente Determinadas
Sernanp: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Serfor: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
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B. Conceptos clave

Adaptacion al cambio climatico. Proceso de ajustes al clima real o proyectado y sus efectos en sistemas
humanos o naturales, que tiene por fin moderar o evitar los dafios 0 aprovechar los aspectos beneficiosos™.

Adultocentrismo. Categoria que designa en nuestras sociedades una relacion asimétrica y tensional
de poder entre las personas adultas y las personas jovenes (Arévalo, 1996; citado en Krauskopf, 2000),
caracterizada por la superioridad de las primeras sobre las generaciones jévenes, que les permite el
acceso a ciertos privilegios por el simple hecho de ser personas adultas?.

Brechas de género. Son las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso, controly
uso de los recursos que les permiten garantizar su bienestary desarrollo humano. Son producto historico de
actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e institucionales, que obstaculizan
el disfrute y ejercicio equitativo de los derechos ciudadanos por parte de hombres y mujeres?.

Son las diferencias significativas y verificables en el acceso de mujeresy hombres alos bienes, servicios,
recursos economicos, sociales y culturales, que expresan diversos niveles de bienestar y desarrollo
personal y social. Su importancia radica en comparar y analizar cuantitativa y cualitativamente las
situaciones que impactan en la vida de mujeres y hombres con caracteristicas similares. Expresan las
diferencias entre mujeres y hombres para el acceso a oportunidades, control y uso de los recursos,
como consecuencia de practicas discriminatorias individuales, sociales o institucionales?.

Calentamiento global. Aumento de la temperatura de la atmdsfera a causa del incremento excesivo de
gases de efecto invernadero que retienen el calor®.

Cambio climatico. Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
produce una variacion en la composicion de la atmosfera global v se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables®.

Condicion habilitante. Acciones que facilitan o ayudan a superar barreras para la implementacion
de medidas de adaptacion y mitigacion. Estas acciones se encuentran relacionadas con los arreglos
institucionales, el fortalecimiento de capacidades, lainformacion, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico
y los instrumentos normativos, entre otros aspectos®.

Conocimientos tradicionales. Conjunto de conocimientos, saberes y practicas de los pueblos indigenas
u originarios de naturaleza colectiva, dindmica, vinculados a sus valores culturales, espirituales y normas

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Pertd..., loc. cit.

Politica Nacional de Juventud, loc. cit.

Politica Nacional de Igualdad de Género, aprobada por Decreto Supremo 008-2019-MIMP.

MIMP (2017). Conceptos fundamentales para la transversalizacidn del enfoque de género [folleto]. Lima.
Plan de Accion en Género y Cambio Climdtico del Peru, aprobado por Decreto Supremo 012-2016-MINAM.
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico del Perd..., loc. cit.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Pertd..., ibid.
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consuetudinarias, transmitidos de generacién en generacién y reconocidos por ellos como parte de su
cultura, historia e identidad®.

Es el conjunto acumulado y dinamico del saber tedrico, la experiencia practica y las representaciones
que poseen los pueblos con una larga historia de interaccion con su medio natural. La posesién de estos
conocimientos, que estan estrechamente vinculados al lenguaje, las relaciones sociales, la espiritualidad
y la vision del mundo, suele ser colectiva®.

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). Las NDC comprenden metas para la mitigacion
y adaptacion al cambio climdtico, procurando el aumento progresivo de las metas propuestas, en
concordancia con la estrategia nacional y las estrategias regionales de cambio climatico. El Ministerio del
Ambiente es responsable del monitoreo y evaluacién de las NDC, e informa sobre su implementacion ante
la Secretaria de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico™.

Discriminacion estructural. Es el conjunto de practicas reproducidas por patrones socioculturales
instalados en las personas, las instituciones y la sociedad en general. Esta discriminacion se expresa en
practicas sociales, prejuicios, sistemas de creencias y discursos excluyentesy violentos que son avalados
por el orden social. Asi también, esta discriminacion se evidencia en las diferentes oportunidades de
desarrollo y de consecucidn de planes de vida de las personas debido al sexo, género, etnia, orientacion
sexual e identidad de género, entre otros aspectos.

Discriminacion étnico-racial. Es todo trato diferenciado, excluyente o restrictivo basado en el origen
étnico-cultural (habitos, costumbres, indumentaria, simbolos, formas de vida, sentido de pertenencia,
idioma y creencias de un grupo social determinado) o en las caracteristicas fisicas de las personas (como
el color de la piel, facciones, estatura, color de cabello, etc.) que tenga como objetivo o resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos vy libertades fundamentales de las
personas en la esfera politica, econdémica, social y cultural®.

Discriminacion por razén de sexo. Cualquier tipo de distincidn, exclusion o restriccion, basada en el sexo,
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos, en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra®.

Division sexual del trabajo. Asignacion diferenciada de roles (productivos a los hombres y reproductivos
alas mujeres), “...espacios y actividades a las personas segun las caracteristicas sexuales; ello implica una
division jerarquica y binaria del trabajo, separando el ambito de produccion del de la reproduccion”®’.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico del Perd..., ibid.

Mincul (2014). Conocimientos tradicionales. Una aproximacion desde la diversidad bioldgica. Materiales de Capacitacion N.° 3. Lima.

Articulo 14 de la Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climdtico.

Lineamientos para incorporar el enfoque intercultural en la prevencion, atencidn y proteccion frente a la violencia sexual contra nifias, nifios,
adolescentes y mujeres indigenas u originarias, aprobados por Decreto Supremo 009-2019-MC.

Politica Nacional de Igualdad de Género, ob. cit.

Politica Nacional de Igualdad de Género, ibid.

55



Enfoque de género. Herramienta de analisis que permite identificar los roles y tareas que realizan los
hombresy las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se
producen entre ellos. Al observar de manera critica las relaciones de podery subordinaciéon que las culturas
y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y explicar las causas que producen las asimetrias
y desigualdades, el enfoque de género aporta elementos centrales para la formulacion de medidas
(politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de
género, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de
género, origen étnico, situacion socioecondmica, edad, la orientacidn sexual e identidad de género, entre
otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y fortaleciendo
su participacion politica y ciudadana en condiciones de igualdad®.

Enfoque intercultural. Implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacién de
servicios con pertinencia cultural, la promocién de una ciudadania intercultural basada en el didlogo vy la
atencion diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacidn afroperuana®.

El enfoque intercultural propone reconocer valorar y respetar la diversidad de costumbres, tradiciones
y cosmovisiones de los diversos grupos étnicos culturales en el disefio de la politica publica y en el
establecimiento del didlogo intercultural en condiciones de igualdad. Al mismo tiempo, el enfoque
coadyuva en la construccion de una ciudadania intercultural. Una politica publica con enfoque intercultural
debe ser integral, transversal, institucional, generar el reconocimiento de la diversidad vy las diferencias;
ademas de generar las condiciones para la articulacion de la diversidad en condiciones de igualdad®.

Enfoque intergeneracional. Propone la consideracion de las relaciones inter e intrageneracionales en
diferentes contextos sociales, econdmicos, politicos y culturales, tomando en cuenta los ciclos de vida,
roles, acciones e imaginario-simbdlicos [sic], que la persona establece con su entorno, la sociedad y sus
instituciones™.

Enfoques transversales. Son herramientas de analisis que nos permiten observar y actuar frente a las
brechas de género, sexo, edad, étnicas, culturales y de otra indole, que acentuan la vulnerabilidad de
determinados grupos poblacionales ante los efectos del cambio climatico, limitando su capacidad
adaptativa y su rol en las acciones para contribuir a la reduccion de gases de efecto invernadero. En el
marco del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, los enfoques transversales comprenden
tres enfoques: de género, intercultural e intergeneracional.

Pueblo afroperuano. Colectivo humano que desciende de la poblacién africana introducida al territorio
peruano durante la Colonia como consecuencia del esclavismo, el cual cuenta con costumbres,
conocimientos y saberes propios*.

Politica Nacional de Igualdad de Género, ibid.

Politica Nacional para la Transversalizacidn del Enfoque Intercultural, aprobada por Decreto Supremo 003-2015-MC.

Orientaciones para la implementacion de politicas publicas para la poblacion afroperuana, aprobadas por Resolucion Ministerial 339-2014-MC.
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico del Pertd..., loc. cit.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico del Perd..., ibid..

Politica Nacional de Cultura al 2030, aprobada por Decreto Supremo 09- 2020-MC.
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Pueblos indigenas. Colectivos que descienden de poblaciones que habitaban antes de la colonizacién
y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven sus propias instituciones sociales, culturales
y politicas, o parte de ellas; y que, al mismo tiempo, se autorreconozcan como tales. La poblacion que
vive organizada en comunidades campesinas o nativas podra ser identificada como pueblos indigenas, o
parte de ellos, conforme a dichos criterios. Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos
indigenas no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos (Decreto Supremo 001-2012-MC)*.

C. Marco normativo

El Perd cuenta con un amplio marco normativo nacional e internacional; tanto en materia de cambio
climatico como en otras de género, derechos humanos y pueblos indigenas ha ratificado los principales
convenios y compromisos internacionales.

En 2016, el Pert, en el marco del Acuerdo de Paris, se comprometio a mantener elaumento de temperatura
debajo de 2 °C, estableciendo la meta de 1,5 °C. Posteriormente, la Comisién de Alto Nivel de Cambio
Climatico actualizd las NDC, que buscan reducir la vulnerabilidad ante los peligros asociados al cambio
climatico y reducir en un 40 % las emisiones al afio 2030.

Esimportante mencionar que el Informe Final del GTM-NDC sefiala que el compromiso del Estado peruano
para la gestion frente al cambio climatico posee una vision holistica que implica transversalizar en las
acciones de mitigacidon y adaptacion al cambio climatico tres enfoques: el enfoque de género, el enfoque
intercultural v el enfoque intergeneracional. De esta manera, el Estado reconoce que las variables de
género, edad, etnia y cultura acentuan la vulnerabilidad de la poblacidn frente a los efectos e impactos
del cambio climatico, limitando la capacidad adaptativa frente a los riesgos y el accionar para contribuir a
los esfuerzos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Marco sobre Cambio Climatico reconoce como parte de los enfoques
para la gestion integral del cambio climatico (GICC) el de género, el intercultural y el intergeneracional. En
esa linea, el articulo 6 establece como una funcién del Minam, en tanto autoridad nacional en materia de
cambio climatico, la de orientar y conducir, sobre la base de los enfoques mencionados, la GICC, la cual es
definida por el Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico considerando los mismos enfoques.

Estos importantes avances han venido acompafiados de la actualizacion de la Estrategia Nacional ante
el Cambio Climatico al 2050 vy la aprobacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del
PerU: un insumo para la actualizacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico®™. Ambos
documentos hacen mencion de la importancia de incluir la transversalizacion de los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional.

Politica Nacional de Cultura al 2030, ibid.
Resolucion Ministerial 096-2021-MINAM.
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El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises
Independientes, ratificado por el Perl, establece que deben reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de los pueblos indigenas y deberd tomarse
en consideracién la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente.

Por otro lado, en los ultimos afios se ha aprobado una serie de politicas nacionales que reconocen el
impacto diferenciado del cambio climatico en las poblaciones vulnerables y buscan fortalecer sus
capacidades e involucrarlas en la gestion ambiental.

Asi por ejemplo, el Minam aprobd el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico (2016), que busca
que las entidades publicas incorporen el enfoque de género en la accion climatica en el marco de sus
competencias y se reconozca el aporte de las mujeres en las acciones que llevan a cabo para enfrentar los
efectos del cambio climatico.

Por su parte, la Politica Nacional de Juventud (2019), aprobada por el Minedu, reconoce que el cambio
climatico contribuye a la formacién de mayores condiciones de riesgo para las y los jovenes al afectar la
manera en la que desarrollan su vida®.

La Politica Nacional de Igualdad de Género (2019), aprobada por el MIMP*, considera que el cambio
climatico no impacta de la misma forma en las personas, sino de manera diferenciada y de acuerdo
con diversos factores, como las caracteristicas del territorio, los grupos socioecondmicos y el género,
acentuandose por esto Ultimo la vulnerabilidad de las mujeres frente a los impactos del cambio climatico
y limitando su capacidad adaptativa frente a los riesgos que este genera.

PDecreto Supremo 013-2019-MINEDU.
Decreto Supremo 008-2019-MIMP.
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Foto: Ministerio de Cultura

La Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Niflos y Adolescentes al 2030 (2021)*® reconoce, por
otra parte, que el aumento de estos eventos climaticos extremos y de mayor duracién en las zonas
rurales —por ejemplo, las heladas— tiene un impacto directo en el desarrollo de estas, significando un
importante riesgo porque puede incrementar las brechas de salud, educacion y proteccién social de las
nifias, nifnos y adolescentes, incluso de las zonas urbanas.

Finalmente, cabe mencionar que no solo se han producido avances en el dmbito normativo. La
Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico cuenta con —entre otros representantes estatales y no
estatales (grupos de interés)— dos representantes (cuatro, si se contabilizan titulares y alternos) de
cada una de las siguientes cuatro organizaciones o colectivos: Plataforma de los Pueblos Indigenas
contra el Cambio Climatico; organizaciones afroperuanas del Grupo de Trabajo con Poblacién
Afroperuana del Ministerio de Cultura; colectivos juveniles inscritos y no inscritos en la Senaju; vy
organizacionesy colectivos de la sociedad civil que representen alas mujeres que conforman el Comité
Nacional de Mujeres y Cambio Climatico (Conamucc); como reconocimiento de la importancia de
incorporar a estos grupos en la observancia del cumplimiento de las politicas publicas y compromisos
internacionales asumidos por el Perd, con el fin de elaborar propuestas que contribuyan en la toma
de decisiones.

Como se ha detallado, el Pert ha logrado importantes avances normativos para reconocer los impactos
diferenciados del cambio climatico en las poblaciones vulnerables, mediante la firma de diversos
tratadosinternacionalesy la aprobacion de normas vy politicas nacionales que buscan reducir las brechas
y mejorar la capacidad de las poblaciones mas afectadas para que puedan afrontar las consecuencias
del cambio climatico.

Aprobada por Decreto Supremo 008-2021-MIMP.
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